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1 Einleitung

1.1 Vorwort

Rauschgifthdndler, Betriiger, Rauber oder Cyber-Kriminelle:
Sie alle wollen den finanziellen Profit inrer Taten genieBen.
Doch bevor sie ihre Beute fiir sich verwenden kdnnen, miis-
sen sie zunichst die Herkunft ihrer Gelder durch Geld-
wasche verschleiern.

Zur Umsetzung der Strategie, anlassbezogen Geldstrome
auf ihre rechtméBige Herkunft zu untersuchen und so in-
kriminierte Vermodgenswerte zu identifizieren, hat nahezu
jeder Staat — so auch Deutschland — eine spezielle ,,Finan-
cial Intelligence Unit“ (FIU) gegriindet.

Fir die FIU Deutschland liegt im Berichtsjahr 2012 ein
besonderes Datum. Am 15.08.2012 konnte die FIU
Deutschland auf ihr zehnjahriges Bestehen zuriickblicken.
Mit der Novellierung des deutschen Geldwéschegesetzes
(GwG) wurde am 15. August 2002 die rechtliche Grundlage
fiir die Griindung der FIU Deutschland gelegt und die orga-
nisatorische Ansiedlung als polizeiliche Dienststelle beim
Bundeskriminalamt in Wiesbaden vorgenommen.

Sowonhl dieser Jahresbericht als auch die vorangegangenen
dokumentieren die zahlreichen und facettenreichen Aktivi-
taten der FIU Deutschland bei der Bekédmpfung der Geld-
wasche und der Finanzierung des Terrorismus.

So wurden in den vergangenen zehn Jahren zahlreiche Ver-
dachtsmeldungen gemeinsam mit den kriminalpolizeilichen
Spezialdienststellen der Lander zur Identifizierung bzw.
Konkretisierung von Anhaltspunkten fiir Geldwésche oder
die Finanzierung terroristischer Aktivitdten bearbeitet. Diese
Ermittlungen flihrten unter anderem zu komplexen Ermitt-
lungsverfahren, die inkriminierte Vermdgenswerte von
mehreren hundert Millionen Euro betrafen.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass Geldwdsche in den
allermeisten Fallen ein internationales Delikt ist, in dem

buchstablich immer wieder Grenzen tiberschritten werden,
war und ist die FIU Deutschland auch auBerhalb der Lan-
desgrenzen stark engagiert.

Dazu gehoren inshesondere die zahlreichen Félle des Infor-
mationsaustausches mit den weltweiten Korrespondenz-
dienststellen, aus denen vorzeigbare Erfolge (z. B. Initiierung
neuer bzw. Unterstiitzung bestehender Ermittlungsverfah-
ren, Festnahmen, beschlagnahmte Vermédgenswerte) resul-
tierten. Weiterhin ist die FIU in diversen internationalen Gre-
mien als kompetenter und verldsslicher Kooperationspartner
geschatzt, allen voran seit 2003 als Mitglied in der Egmont-
Gruppe, in der auch Leitungsaufgaben im Exekutivkomitee
wahrgenommen werden.

Auch in der Zukunft wird die FIU Deutschland eine kompe-
tente und unverzichtbare Institution im nationalen und
internationalen Bereich bei der Bekdmpfung der Geld-
wésche sowie der Finanzierung des Terrorismus sein.

Im Inland wird das BKA in Zusammenarbeit mit den Polizei-
en der Lander und anderen Kooperationspartnern, wie z. B.
den Steuer- und Finanzbehorden, weiterhin zielstrebig allen
Geldwascheverdachtsfallen mit dem Ziel nachgehen, Straf-
tatern die kriminell erlangten Vermdgenswerte zu entziehen
und diese fiir die Geschidigten oder den deutschen Staat
zu sichern.

Anlésslich des 10jahrigen Bestehens im Jahr 2012 méch-
ten sich die Mitarbeiter der FIU Deutschland bei allen
Kooperationspartnern fiir die gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit in diesen Jahren bedanken. Nicht zuletzt
dadurch ist es gelungen, die FIU Deutschland aufzubauen
und sowohl national als auch international als erfolgreichen
Partner der Institutionen zur Bekdmpfung der Geldwasche
und der Finanzierung des Terrorismus zu etablieren.

Dr. Michael Dewald
Leiter FIU Deutschland
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1.2 GruBworte auslandischer FIU zum 10jahrigen
Bestehen der FIU Deutschland

1.2.1 FIU Luxemburg

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

die Bekampfung der Geldwéasche und der Finanzierung des
Terrorismus ist seit mehr als zehn Jahren eine politische
Prioritdt, die sich in einem ganz besonderen MaB in der
engen operativen Zusammenarbeit zwischen den Finanz-
nachrichtendienststellen (FIU) widerspiegelt.

Die Ansiedlung der FIU Deutschland beim BKA und der FIU
Luxemburg bei der Staatsanwaltschaft hat sicherlich dazu
beigetragen, dass sich von Anfang an die gemeinsame
Strategie der Kriminalititsbekdmpfung durch eine zielge-
richtete Analyse der verdachtigen Finanzstrome entfalten
konnte. Die gemeinsame Sprache und die ahnlich gelager-
te Rechtskultur sind andere Elemente, die einer guten
Zusammenarbeit forderlich waren und es bis heute sind.
Das Uber Jahre gewonnene gegenseitige Vertrauen in die
Arbeit der anderen FIU war sicherlich auch ein weiterer
Schliissel zum Erfolg.

Die gemeinsamen Fallanalysen und die reibungslose
Kooperation mit dem Ziel, luxemburgische Finanzinforma-
tionen mit vorhandenen deutschen polizeilichen Erkennt-
nissen zu verbinden, haben sich als sehr effizient erwiesen.
Sie haben immer wieder die Verhaftung von Verdéchtigen,
die Sperre, Beschlagnahme oder das Einziehen von aus Pri-
marstraftaten stammenden identifizierten Vermogenswer-
ten ermdglicht, erleichtert bzw. herbeigefiihrt.

Sicherlich stoBt die Zusammenarbeit auch manchmal an
ihre Grenzen, nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen, auf denen die FIU aufgebaut worden
sind. Die Entwicklung européischer und internationaler
Standards kann ihren Teil dazu beitragen, diese Grenzen fle-
xibel zu gestalten und die Arbeitsweisen zu vereinheitlichen.
Uber die operative Kooperation hinaus hat sich auch eine
konstruktive strategische Zusammenarbeit zur Durchset-

zung gemeinsamer Werte in internationalen Gremien,
welche fiir die FIU von Bedeutung sind, entwickelt.

Die luxemburgische FIU wiinscht sich fiir die Zukunft eine
Weiterfiihrung und Weiterentwicklung der guten Zusam-
menarbeit mit der FIU Deutschland im gegenseitigen Ver-
trauen und Respekt.

In diesem Sinne verbinden wir unsere Gliickwiinsche zum
zehnjahrigen Bestehen der FIU Deutschland mit einem
positiven Riickblick sowie einem erwartungsvollen Ausblick
auf die Zukuntt.

Mit freundlichen GriiBen
pour le Procureur d’Etat

Doris WOLTZ
Procureur d’Etat Adjoint

Jean-Francois BOULOT
Substitut Principal

1.2.2 FIU Schweiz

Sehr geehrter Herr Dr. Dewald,

geschétzte Kolleginnen und Kollegen der FIU Deutschland,
damit die Geldwéscherei, die Organisierte Kriminalitat und
die Terrorismusfinanzierung global erfolgreich bekampft
werden konnen, braucht es nebst einer gut funktionierenden
internationalen Kooperation insbesondere auch auf nationa-
ler Stufe kompetente, operationelle Behdrdenstellen.

Die deutsche Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen im Bun-
deskriminalamt nahm 2002 ihre Funktion als nationale
Financial Intelligence Unit auf und (bt seither eine der
nationalen Schliisselfunktionen aus. Sie hat sich seither zu
einer weltweit anerkannten Partnerin im Kampf gegen die
Geldwéscherei, das organisierte Verbrechen und die Terro-
rismusfinanzierung entwickelt.

Wir gratulieren der Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen
herzlich zu Ihrem zehnjahrigen Jubildum und méchten uns
fiir die stets sehr professionelle, kompetente und effiziente



Zusammenarbeit bedanken. Wir wiinschen lhnen, Herr
Dr. Dewald, und Ihrem Team weiterhin viel Erfolg und freuen
uns auf das Fortfilhren unserer sehr guten bilateralen
Zusammenarbeit.

Mit kollegialen Griissen

Judith S. Voney, Chefin MROS, und das Team MROS
Meldestelle fiir Geldwéscherei MROS

Bundesamt fiir Polizei, fedpol

Eidgendssisches Justiz und Polizeidepartement EJPD
Schweizerische Eidgenossenschaft

1.2.3 FIU Frankreich

Zum zehnjahrigen Bestehen der deutschen FIU mdchte ich
als Leiter der franzosischen Cellule de Renseignement
Financier — Tracfin die Gelegenheit wahrnehmen, um die
regelméaBige und fruchtbare Zusammenarbeit zwischen
unseren beiden FIU herauszustellen. Von der Qualitét dieser
Zusammenarbeit konnte ich mich sowohl auf der Ebene des
operativen Informationsaustausches als auch auf institutio-
neller Ebene iiberzeugen.

Dieses Jubildum ist fiir mich Anlass, zunéchst die operative
Zusammenarbeit zwischen unseren beiden Stellen anzu-
sprechen, die immer ohne jegliche Schwierigkeiten verlief.
In diesem Bereich, in dem der Austausch und die spatere
Verwendung der (bermittelten Informationen besonders
sensibel bleiben, konnen manchmal Widerstdnde oder
sogar eine mangelnde Bereitschaft zur Zusammenarbeit
spiirbar werden. Mit der deutschen FIU war ein solches Pro-
blem nun nie zu beklagen. Dies, gepaart mit dem besténdi-
gen und umfangreichen Austausch zwischen unseren bei-
den Stellen, bewegt mich dazu, an dieser Stelle meine
vollste Zufriedenheit {iber unsere operative Zusammenar-
beit zum Ausdruck zu bringen.

Zudem konnten sich die deutsche und die franzésische FIU
als europdische Vertreter in der Egmont-Gruppe und als
Angehdrige des Board of Partners des FIU.NET immer auf-
einander verlassen, um bedeutende Projekte voranzubrin-
gen. Diese deutsch-franzosische Zusammenarbeit hat sich
in Anbetracht der hohen Zahl von Akteuren in diesen Instan-
zen und der vielfaltigen Blockaden, denen man in einem
solchen Umfeld begegnen kann, als besonders wertvoll
erwiesen. Diese besondere Beziehung hat sich im Laufe
zahlreicher gemeinsamer Tétigkeiten und auf der Grundla-
ge eines niemals enttiuschten gegenseitigen Vertrauens
aufgebaut.

Die besondere deutsch-franzosische Verbindung schlieBlich
hat es ermdglicht, im Rahmen der Uberarbeitung der dritten
Geldwascherichtlinie ein gemeinsames Schreiben mit dem
Aufruf zu mehr europdischem Ehrgeiz in dieser Sache zu
erarbeiten und an die Europédische Kommission zu richten.
Ein komplettes System aus wirksamen MaBnahmen wurde
angeregt, was — sofern dies (iberhaupt notig ist — wieder
einmal die antreibende Kraft der deutsch-franzésischen
Partnerschaft in Sachen Bekédmpfung der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung aufzeigt.

Ich wiinsche also der deutschen FIU alles Gute zum Jubi-
ldum und begliickwiinsche ihren Leiter, Michael Dewald.

Jean-Baptiste CARPENTIER
Directeur de TRACFIN
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2 Meldeverhalten'

Der mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Optimierung der
Geldwaschepravention Ende 2011 eingefiihrte Begriff ,, Ver-
dachtsmeldung“ hat sich im Berichtsjahr 2012 etabliert und
findet daher in diesem Bericht ausnahmslos Anwendung;
der Begriff , Verdachtsanzeige” wird nicht mehr verwendet.

' Die im Bericht genannten Fallzahlen und die in den Kapiteln 2, 3 und 4
verdffentlichten Tabellen und Grafiken basieren auf Daten, die der FIU
Deutschland aufgrund ihrer origindren Zustandigkeit iibermittelt wur-
den. Lediglich bei der Erstellung der Grafik 10 (Ergebnis der Sachbear-
beitung der Clearingstellen der Landeskriminaldmter) und Grafik 11
(Deliktsbezug aus Sicht der Clearingstellen bei Abgabe des Verfahrens)
wurde auf Informationen zuriick gegriffen, die von den fiir die polizeili-
che Analyse von Geldwascheverdachtsmeldungen zustandigen Clea-
ringstellen der Landeskriminaldmter erfasst wurden.
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2.1 Verdachtsmeldungen nach dem GwG und der
Abgabenordnung (AO)

2.1.1 Verdachtsmeldungen nach dem GwG

Mit einer Gesamtzahl von 14.361 Verdachtsmeldungen (VM)
nach § 11 GwG, die bei der FIU eingingen, setzt sich der
steigende Trend aus den Vorjahren auch im Jahr 2012 fort.
Gegeniiber dem Jahr 2011 (12.868 Verdachtsmeldungen)
bedeutet dies eine Zunahme um 1.493 Verdachtsmeldun-
gen bzw. einen Anstieg um ca. 12%. Diese Steigerungsrate
liegt zwar unter der des Vorjahres (17%), fiihrt aber bei der
Betrachtung der absoluten Zahl zu einem neuen Hdchst-
stand seit Inkrafttreten des GwG im Jahre 2002 (siehe hier-
zu auch die Ausfiinrungen unter Ziff. 2.1.2).

14.361

12.868

11.042

9.046

7.349

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012



In Grafik 1 wird die Entwicklung der Verdachtsmeldungen
nach dem GwG (ohne Nachmeldungen) von 2003 bis 2012
dargestellt.

Als erganzende Informationen zu den eingegangenen , Erst-
meldungen” wurden im Kalenderjahr 2012 insgesamt
1.135 Nachmeldungen durch die FIU registriert und bear-
beitet, wodurch die Gesamtzahl der Eingange 15.496
betragt.

Wie schon in den Vorjahren erhielt die FIU Deutschland auch
im Berichtsjahr den weitaus groBten Anteil der erstatteten
Verdachtsmeldungen von den Kreditinstituten. Waren es im
Jahr 2011 noch 11.606 Verdachtsmeldungen (2010:
10.227 VM), so stieg die Anzahl im Berichtsjahr auf nun-
mehr 12.308 Meldungen aus diesem Bereich der Melde-
verpflichteten.

Beim Anteil am Gesamtaufkommen aller Verdachtsmeldun-
gen setzt sich der bereits im Vorjahr erkannte leicht riick-
laufige Trend jedoch fort. Im Berichtsjahr 2012 wurden 86%
aller Verdachtsmeldungen von den Kreditinstituten erstat-
tet, im Jahr 2011 betrug der Anteil 90% und entsprach in
etwa den Werten der Vorjahre.

Auffallig ist besonders die Steigerung der Fallzahlen der
Sparkassen und Landeshanken von 4.057 (2011) auf 4.801
im Jahr 2012. Auch das Meldeaufkommen der Finanzdienst-
leistungsinstitute ist weiter gestiegen und erreichte im Jahr
2012 mit 1.292 Meldungen einen Anteil von 9% am Gesamt-
aufkommen der Verdachtsmeldungen. Im Vorjahr betrug
dieser Anteil noch 7% bei 935 Verdachtsmeldungen.

Unter Hinzuziehung der Versicherungs- und Finanzunter-
nehmen wurden demnach zum wiederholten Male allein
aus dem Finanzsektor 99% aller Verdachtsmeldungen
erstattet.

Die Anzahl der Verdachtsmeldungen durch Behérden gem.
§§ 14, 16 GwG ist ausgehend von dem Vorjahreswert
(5 Meldungen) im Jahr 2012 auf insgesamt 325 Meldungen
angestiegen. Dieser sprunghafte Anstieg erklért sich
dadurch, dass in dieser Rubrik erstmals sogenannte
,Bargeldkontrollmeldungen“? von Behdrden beriicksichtigt
wurden, die diese im Rahmen der Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs und bei Vorliegen geldwascherele-
vanter Aspekte gem. § 14 GwG nicht mehr in Listenform,
sondern als Einzelmeldung erstattet haben.

Nach wie vor wurden aus dem Kreis der Verpflichteten gem.
§ 2 Abs. 1 Nr. 7—12 GwG nur sehr wenige Meldungen an
die Strafverfolgungsbehdrden der Lander und an die FIU
Deutschland erstattet. Auch im Jahr 2012 betrug der Anteil
aus dieser Gruppe der Verpflichteten, der zahlenmaBig star-
ke Berufsgruppen wie rechtsberatende Berufe, Makler und
Guterhandler angehdren, nur 0,9% am Gesamtaufkommen
der Verdachtsmeldungen.

Insbesondere das geringe Meldeaufkommen von Personen,
die gewerblich mit Giitern handeln, wurde in den letzten
Jahren wiederholt thematisiert und fiihrte teilweise auch zu
einer Intensivierung der Bemithungen zur Sensibilisierung
dieser Verpflichtetengruppe seitens der zustandigen Auf-
sichtbehorden. Trotz dieser MaBnahmen blieb das Melde-
aufkommen aus diesem Bereich weiterhin auf einem sehr
niedrigen Niveau. Wéhrend im Vorjahr beim Meldeaufkom-
men der Glterhdndler noch ein leichter Aufwértstrend fest-
gestellt werden konnte, ist die Anzahl der Meldungen im
Jahr 2012 sogar riicklaufig. Einer Anzahl von 86 Meldungen
aus dem Jahr 2011 stehen im Berichtsjahr nur noch 73 Ver-
dachtsmeldungen von Personen, die gewerblich mit Giitern
handeln, entgegen.

2 Meldungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber die Uberwa-
chung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemein-
schaft verbracht werden

Seite
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Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht die Anzahl und Yer- _i
teilung der durch die Verpflichteten des GwG erstatteten
Geldwascheverdachtsmeldungen. i

Tabelle 1: Anzahl der Verdachtsmeldungen gemaB GwG nach Hinweisgebern

Deutsche Bundesbank und
Hauptverwaltungen

Rechtsanwadlte
Rechtsbeistande (Kammer)

assounternehmen, Vermgensverwalter*
Wirtschaftspriifer

vereidigtg_ﬁrﬁfer ’

Steuerberater

SteuMlméchtigte '

Treuhander, Dienstleister fiir Gesellschaften*

')ilienmakler '

Spielbanken
ersonen, die g

blich mit Giitern hande

Gesamtsumme 12.868

(*) Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Optimierung der Geldwéscheprédvention Ende 2011 sind dies (Neu-) Verpflichtete im Sinne des § 2 A




Betrachtungen fiir die Jahre 2003 bis 2012
»Hinweisgeber geman GwG“

Der fiir das Berichtsjahr festgestellte Trend einer eindeuti-
gen Dominanz von Meldungen durch Kreditinstitute, Ver-
sicherungs- und Finanzunternehmen und die Unter-
reprasentanz der sonstigen Meldeverpflichteten gem. § 2
Abs. 1 Nr. 7-12 GwG spiegelt sich auch in der Langzeitbe-
trachtung wieder.

Zwar ist in den letzten drei Jahren ein leichter Aufwarts-
trend bei den Meldungen durch Vertreter der rechtsbera-
tenden Berufe und den Gewerbetreibenden erkennbar, der
Anteil am Gesamtaufkommen bleibt jedoch durchgéngig bei
einem Wert von unter 1%.
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Die folgende Grafik stellt die absoluten Zahlen der Meldun-
gen der Kreditinstitute, des Sonstigen Finanzsektors
(d. h. Versicherungen, Finanzdienstleistungsinstitute, Finanz-
unternehmen und Behérden i.S.d. §§ 14, 16 GwG) und
des Nichtfinanzsektors (d. h. Verpflichtete geméaB § 2 Abs. 1
Nr. 7-12 GwG und sonstige Meldungen) aus den letzten
zehn Jahren gegeniiber.
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Nachfolgende Grafik zeigt die fiir zehn Jahre aufsummierte
prozentuale Verteilung der Meldezahlen fiir die oben vorge-
nommene Gruppierung der Meldenden. In den Jahren 2003
bis 2012 wurden demnach insgesamt 96.702 Geldwésche-
verdachtsmeldungen an die FIU Gbermittelt, nur 634 Mel-
dungen stammten dabei aus dem Kreise der Verpflichteten
gemaB § 2 Abs. 1 Nr. 7-12 GwG.

634 (1%)

13.146 (14%)

82.922 (85%)

D Kreditinstitute
D Sonstiger Finanzsektor

Bl Nichtfinanzsektor

2.1.2 Bewertung der statistischen Entwicklung der
Verdachtsmeldungen

e Anteil des Phdnomens ,Financial Agents“ am
Gesamtaufkommen der VM

Das Phdnomen der ,Financial Agents“ nimmt auch in die-

sem Berichtsjahr einen hohen Anteil an der Gesamtzahl der

erstatteten Verdachtsmeldungen ein (19%) und stellt damit
das groBte beobachtete Einzelphdnomen bei den erstatte-
ten Verdachtsmeldungen dar. Jedoch haben sich die Fall-
zahlen in diesem Komplex erstmals seit fiinf Jahren riick-
laufig entwickelt. Sie sind im Vergleich zum Vorjahr um 30%
gefallen. Kapitel 4 enthélt weitere Ausfiihrungen zum Phé-
nomen Financial Agents.

Fiir das Jahr 2011 wurden bei 12.868 VM insgesamt 3.992
Meldungen aufgrund von Financial-Agent- bzw. Phishing-
Aktivitaten abgegeben. Die von diesen Meldungen ,,berei-
nigte“ Zahl lag demnach bei 8.876 VM. Dem steht fiir das
Jahr 2012 eine ,bereinigte” Zahl von 11.580 Meldungen
gegeniiber. Dies ergibt eine Steigerungsrate im Jahr 2012
von iiber 30%. Damit liegt diese Steigerung deutlich iiber
den Werten der Vorjahre.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die um das Pha-
nomen ,Financial Agents“ bereinigte Anzahl von Geld-
wascheverdachtsmeldungen.
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o Konkretisierung der Verdachtsschwelle

Das Meldeverhalten diirfte auch maBgeblich durch die mit
der Gesetzesnovellierung im Dezember 2011 verdnderte
Begrifflichkeit (Verdachtsmeldung anstatt -anzeige) beein-
flusst worden sein. Der bereits im Vorjahr im Rahmen einer
beginnenden Diskussion zur ,Verdachtsschwellenproble-
matik“ festgestellte Trend eines vermehrten Meldeaufkom-
mens von Sachverhalten mit ,,geringerem Verdachtsgrad*
setzte sich aufgrund der nun existierenden gesetzlichen
Konkretisierung und einer damit einhergehend steigenden
Sensibilitat der Meldeverpflichteten im Jahr 2012 deutlich
sichtbar fort.

e Zuséatzliche Meldepflicht bei VerstiBen gegen
Offenlegungspflichten gemaB § 11 Abs. 1 GwG

Mit der Gesetzesanderung aus dem Dezember 2011 wurde
eine zusatzliche Meldepflicht fiir Félle eingefiihrt, in denen
der Vertragspartner eines Meldeverpflichteten seinen
Offenlegungspflichten zum wirtschaftlichen Berechtigten
einer Transaktion nicht nachkommt.
Ein in diesem Zusammenhang ggf. erwartetes signifikant
hoheres Meldeaufkommen konnte die FIU Deutschland fiir
das Berichtsjahr nicht feststellen. Lediglich 86 Meldungen,

400
350 336 330 335
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die aufgrund eines VerstoBes gegen die Offenlegungspflich-
ten erstattet wurden, gingen im Jahr 2012 bei der FIU ein,
was einen Anteil von lediglich 0,6% am Gesamtaufkommen
der Geldwéscheverdachtsmeldungen ausmacht.

2.1.3 Mitteilungen der Finanzbehorden nach § 31 b
Abgabenordnung (A0)

Neben den Verdachtsmeldungen nach dem GwG hat die FIU
im Jahr 2012 insgesamt 302 Meldungen nach § 31 b AO
von den Finanzbehorden entgegengenommen. Danach
haben Finanzbehorden ,,...Tatsachen, die darauf schlieBen
lassen, dass eine Straftat nach § 261 StGB oder eine Terro-
rismusfinanzierung .... begangen oder versucht wurde oder
wird", unverziiglich zu melden.

Gegeniiber dem Jahr 2011 wurden von den Finanzbehor-
den 16 Meldungen mehr erstattet. Dies entspricht genau
wie im Vorjahr einer Steigerung von etwa 6%. Seit mehre-
ren Jahren kann somit ein kontinuierlicher Anstieg dieser
Meldungen beobachtet werden. Das etwas hohere Niveau
der Jahre 2004 — 2007 konnte aber noch nicht wieder
erreicht werden.

248
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2.1.4 Anzahl und Nationalitdt gemeldeter Personen

Im Jahr 2012 wurden der FIU in den Verdachtsmeldungen
nach dem GwG und den Meldungen geméaB § 31 b AO ins-
gesamt 26.601 Personen genannt. Verglichen mit dem im
Vorjahr festgestellten (riicklaufigen) Wert (22.129) bedeutet
dies einen Anstieg um 20%.

Bei (iber der Hélfte aller gemeldeten Personen lagen Anga-
ben zur Nationalitét vor. Insgesamt war von 15.378 Perso-
nen die Staatsangehorigkeit genannt worden, bei 8.908
Personen handelte es sich um deutsche Staatsangehdrige.
Der Anteil deutscher Staatsangehorigkeiten lag genau wie
im Vorjahr bei 58%.

Insgesamt wurden 144 unterschiedliche Nationalititen
genannt.

Neu in der tabellarischen Auflistung der am haufigsten
gemeldeten Nationalititen sind die Lander Niederlande,
Frankreich, Iran und Syrien. Besonders aufféllig gegentiber
dem Vorjahr sind dabei die Steigerungsraten hinsichtlich der
Personen mit niederlandischer (+108%), iranischer (+50%)
und syrischer (+207%) Staatsangehdrigkeit. Die FIU geht an
dieser Stelle davon aus, dass sich beziiglich der Staaten Iran
und Syrien inshesondere die gestiegene Medienprasenz
deutlich auf das Meldeaufkommen im Jahr 2012 ausgewirkt
hat. Erklarungsansitze fiir die Steigerung der Anzahl nieder-
landischer Staatsangehdriger liegen bei der FIU Deutschland
nicht vor.

Mit Blick auf die Vorjahresdarstellung sind die Staatsange-
horigkeiten Lettland, Griechenland, Serbien und Ukraine
nicht mehr in der Tabelle der am héufigsten genannten
Nationalitaten enthalten. Hier bewegt sich das Meldeauf-
kommen zwar in etwa auf dem Niveau des Vorjahres, diese
Nationalitdten sind jedoch durch die insgesamt gestiegenen
Fallzahlen ,verdrangt” worden.

Gesamtzahl aller Personen 26.601
Gesamtzahl der gemeldeten

Staatsangehdrigkeiten 15.378
Deutschland 8.908
Tiirkei 786
Russische Foderation 478
Ruménien 371
Polen 370
Bulgarien 267
Niederlande 247
[talien 238
China 174
Vereinigtes Konigreich 147
Frankreich 144
Iran, Islamische Republik 143
Syrien, Arabische Republik 138
sonstige 2.967
ungeklart / unbekannt 11.223

22.129

12.667
7.300
660
373
319
312
200
119
200
124
134
108
95

45
2.678
9.462



Betrachtungen fiir die Jahre 2003 bis 2012
»,Nationalitdten gemeldeter Personen*

Bei der Anzahl der gemeldeten Personen ist mit Ausnahme —
des Jahres 2008 ein kontinuierlicher Anstieg feststellbar. —_—
Dies entspricht der Entwicklung des Gesamtaufkommens —_—
der Verdachtsmeldungen gemaB GwG.
Der Anteil der ungeklarten/unbekannten Staatsangehérig- —_—
keiten ist besonders in den letzten drei Jahren sehr hoch. In _—
den vorangegangenen Jahren (2004 — 2009) enthielten die —
mitgeteilten Sachverhalte demnach deutlich mehr Angaben —
zur Nationalitit der gemeldeten Personen als dies in jiings- —
ter Vergangenheit der Fall ist.

Grafik 6: Gesamtzahl der gemeldeten Personen mit

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Seite  ———
17 —

bekannter/unbekannter Nationalitat (2003—-2012) —
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In den Verdachtsmeldungen der letzten zehn Jahre ent-
sprach die Anzahl aller genannten Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit in etwa auch der Gesamtzahl aller Per-
sonen mit einer ausléndischen Staatsangehdrigkeit.
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14.000

12.000

6.056 B

10.000
5.182 5.648

8.000

6.000

4.000 |2:547 8.049 8.533

6.942 6.809

2.000
2.982

6:470

5.367

5.279 4.155

4.694

8.908
o 7.300
5.866 ’

4.756
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215 Gesellschaftssitz

In den Verdachtsmeldungen nach dem GwG und in den
Meldungen nach § 31 b AO wurden 2012 insgesamt 5.789
Gesellschaften aufgefiihrt (2011: 4.608). Dies entspricht
einer Steigerung von 26% und liegt damit deutlich tiber der
Steigerungsrate des Vorjahres von 3%.

Fiir 3.712 Gesellschaften, also fiir ca. 64%, wurde ein
Firmensitz angegeben, was eine leichte Steigerung zum
Vorjahreswert bedeutet (59%) und als Indikator einer ver-
besserten Datenqualitit angesehen werden kann. Insge-
samt 2.334 dieser Firmen hatten ihren Gesellschaftssitz in
Deutschland, was einem Anteil von 63% entspricht.

. deutsch . sonstige

Die Sitze der gemeldeten Firmen verteilen sich auf 118
Staaten, im Jahr 2011 waren dies noch 98 Staaten.

Neu hinzugekommen in die ,,Top 10“ sind die Volksrepublik
China und Hongkong. Die Steigerungsraten betrugen dabei
112% (Hongkong) und 171% (China). Auch Gesellschaften
aus Zypern wurden vermehrt gemeldet; im Jahr 2012
betrug die Steigerungsrate 176%.
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»Gesellschaftssitze* —
Die Entwicklung der Anzahl der genannten Gesellschaften —
ging im Berichtszeitraum (abgesehen von einem ,,Einbruch® —
im Jahr 2008) stetig nach oben, dabei blieb die Anzahl der —_—

Gesellschaftssitz 2012 2011

Gesamtzahl aller Gesellschaften 5.789 4.608
Gesamtzahl aller Gesellschaftssitze ~ 3.712 2.718

Deutschland 2.334 1.686 . o
Vereinigtes Konigreich 134 101 belfannten/-geklarten .(.ie-selllschaffssnze. msgesamt. auf etwa ——
Zypern 130 74 gleichem Niveau. Auffallig ist dariiber hinaus, dass insbeson- —

See 113 101 dere in den letzten Jahren zunehmend Firmen ohne Informa- —_

Britische Jungferninseln 9 64 tionen bzgl. ihres Gesellschaftssitzes gemeldet wurden. —_—
Russische Foderation 71 48 o
China 65 24 T
Hongkong 53 25 T
Vereinigte Arabische Emirate 43 42 I
USA 39 46 T
Sonstige 640 507 —
ungeklart 2.077 1.890 I

Grafik 8: Anzahl der Gesellschaften mit genanntem bzw. ungeklértem Gesellschaftssitz (2003-2012) —

6.000

5.000 o —
4.000 I
1.377 —_—
1210 1.669 1.890
975 —_—
3.000 364 1.299 B
1.107
2.000 3712 —_—
2723 2672 2.951 3.015 2.808 2718
2.361 2.232
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. Gesellschaftssitz bekannt . Gesellschaftssitz unbekannt/ungeklart

Anmerkung: Im Jahr 2003 kann eine Differenzierung zwischen genanntem und ungeklértem Gesellschaftssitz nicht
vorgenommen werden. Der genannte Wert entspricht der Gesamtzahl aller genannten Gesellschaften (mit und ohne
Kenntnis des Gesellschaftssitzes).
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In den Geldwésche-Verdachtsmeldungen der letzten 10 Jahre
waren hauptsachlich deutsche Firmen involviert. Besonders
in den Jahren 2004 bis 2006 waren nichtdeutsche Gesell-
schaftssitze verhaltnisméBig selten vertreten und der Anteil
deutscher Gesellschaftssitze dementsprechend hoch.

4.000
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3.000

512
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1.500
2.439
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§ I
235
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Seit 2008 ist der Anteil auslandischer Gesellschaften jedoch
deutlich gestiegen. Den Verdachtsmeldungen der letzten
Jahre zufolge unterhélt ca. jede zweite bzw. dritte genannte
Gesellschaft ihren Sitz im Ausland.

1.378

1.069 1.032

1.014 1141

2.334

1.739 1.686

1.068 1.091
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. Gesellschaftssitz in Deutschland . anderer Gesellschaftssitz

Anmerkung:

2008 2009 2010 2011 2012

Fiir das Jahr 2003 liegen nur Angaben zu Gesellschaften mit ausldndischer Rechtsform vor. Der Anteil deutscher

Gesellschaften ist nicht bekannt.

2.2 Ergebnis der Sachbearbeitung

2.2.1 Bearbeitungsstand am Ende des Berichtsjahres

Von den im Jahr 2012 bei den zentralen Fachdienststellen
fUr Finanzermittlungen bzw. bei den Gemeinsamen Finanz-
ermittlungsgruppen der Bundesldnder eingegangenen
Geldwéascheverdachtsmeldungen war mit Abschluss des
Berichtsjahres bei der Halfte aller Meldungen das Clearing-

verfahren beendet. Von allen den Clearingstellen gemelde-
ten Féllen wurden 2% (Vorjahr: 3%) an Finanzbehdrden
weitergeleitet, 26% (39%) wurden zur weiteren Sachbear-
beitung an andere polizeiliche Fachdienststellen weiterge-
leitet, bei 22% (22%) der Verfahren wurde eine Einstel-
lungsverfiigung angeregt (6% ohne Restverdacht, 16% mit
Restverdacht) und in 1% der Falle verblieben die Vorgénge
zur weiteren Sachbearbeitung in der Clearingstelle.



Grafik 10: Ergebnis der Sachbearbeitung
in den Clearingstellen der LKA
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Sachbearbeitung noch nicht abgeschlossen (49%)
Einstellungsanregung mit Restverdacht (16%)

Einstellungsanregung ohne Restverdacht (6%)
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Sachbearbeitung in der Clearingstelle (1%)

2.2.2 Erkannte deliktische Beziige bei Abgabe an
andere Fachdienststellen

Nach Abschluss des Clearingverfahrens in den Landeskri-
minaldmtern waren im Jahr 2012 Beziige zu nachfolgend
aufgefiinrten Deliktsbereichen erkannt worden, so dass
eine Abgabe der Verfahren an andere Fachdienststellen
erfolgen konnte (Mehrfachnennungen pro Vorgang wurden
bei der folgenden Aufstellung ebenfalls beriicksichtigt).

Mit 33% am Gesamtaufkommen wurden Beziige zum
Deliktsbereich ,Betrug“ wieder sehr hiufig festgestellt, in
Bezug auf den Vorjahreswert (52%) ist jedoch eine deutlich

riicklaufige Entwicklung erkennbar. Diese Entwicklung kor-
respondiert mit dem ebenfalls geringer werdenden Fallauf-
kommen von Clearingverfahren im Zusammenhang mit dem
Phanomen ,Financial Agents“, bei denen in der Regel von
einem Betrugsdelikt als Vortat ausgegangen werden muss.
Mit 16 % wurden am zweith4ufigsten Beziige zur Geldwésche
festgestellt, allerdings wurde der Vorjahreswert (33%) nicht
annahernd erreicht. Die riicklaufige Entwicklung ist ebenfalls
auf die Abnahme von Verdachtsfallen im Zusammenhang mit
~Financial Agents*“ zuriickzufilhren, da diese bei den Clearing-
stellen als Falle der Geldwasche erfasst werden.

Bei den (ibrigen Delikten sind keine wesentlichen Verande-
rungen zu den Vorjahren festzustellen.

Grafik 11: Deliktische Beziige aus Sicht der Clearing-
stellen bei Abgabe des Verfahrens
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2.2.3 Sicherstellungen

Im Berichtsjahr 2012 erfolgten bei verfahrensunabhéngigen
Finanzermittlungen SicherstellungsmaBnahmen von Vermo-
genswerten im Umfang von insgesamt ca. 21,5 Mio. Euro. Bei
Vermodgenswerten in Hohe von ca. 7,2 Mio. Euro wurden in
2012 die SicherstellungsmaBnahmen wieder aufgehoben.

Die in Tabelle 4 vorgenommene Darstellung von Sicherstel-
lungsmaBnahmen bezieht sich nur auf die so genannten ver-
fahrensunabhéngigen Finanzermittlungen, d.h. die Sicher-

Durchgefiihrte Art der sichergestellten
SicherungsmaBnahmen Vermdgensgegenstande
Verfall/Erweiterter Bargeld
Verfall/Einziehung bewegliche Sachen
(Sicherstellung geméaB Forderungen/Rechte

§ 111 b Abs. 1 StP0)

Verfall / Einziehung
von Wertersatz
(Sicherstellung geman
111 b Abs. 2 StP0O)

Riickgewinnungshilfe
(Sicherstellung geman
§ 111 b Abs. 5 StP0)

Summe der Sicher-
stellungen/Aufhebungen

Sicherstellungsergebnis
— netto — im Berichtsjahr

unbewegliche Sachen

Bargeld

bewegliche Sachen
Forderungen/Rechte
unbewegliche Sachen

Bargeld

bewegliche Sachen
Forderungen/Rechte
unbewegliche Sachen

stellungsmaBnahmen resultieren direkt oder indirekt aus Er-
kenntnissen, die die Strafverfolgungsbehdrden aus Verdachts-
meldungen nach dem Geldwaschegesetz erlangt haben.

Da entsprechende Anordnungen/Beschliisse in der Praxis
oft mehrere Zielrichtungen enthalten und letztendlich erst
im Urteil festgestellt wird, ob sichergestellte Gegensténde
dem Verfall, dem Erweiterten Verfall oder der Einziehung
unterliegen, beschrankt sich die Darstellung der durchge-
flihrten SicherstellungsmaBnahmen auf die Angaben der
jeweiligen strafprozessualen Bestimmungen.

Wert der sichergestellten Wert der Aufhebungen
Vermégensgegensténde in Euro
in Euro
Betreffend Betreffend Betreffend Betreffend
Verfahren Verfahren Verfahren Verfahren
aus dem aus dem aus dem aus dem
Bezugsjahr  Vorjahren Bezugsjahr ~ Bezugsjahr
1.823.575 150.000 28.600 288.000
1.183.646 0 2.000 0
8.695.136 153.000 5.062.236  1.297.458
0 0 0 0
297.000 0 297.000 0
19.000 0 0 0
306.019 0 277.961 0
181.855 0 0 0
509.010 96.290 0 0
323.863 54.840 0 0
4.469.303 445.387 13.237 0
2.392.610 480.000 0 0
20.201.017  1.379.517 5.681.034  1.585.458
21.580.534 7.266.492
14.314.042
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nur dann erfasst, wenn sie zu Gunsten des von der MaBnah-

me Betroffenen erfolgten. Endgiiltige Entscheidungen hin- ¢ Im Jahr 2012 wurden insgesamt 14.361 Verdachts-

sichtlich Verfall und Einziehung bzw. zur Erstattung an meldungen nach § 11 GwG erstattet. Gegenliber dem

Geschéadigte (Riickgewinnungshilfe) werden nicht erfasst. Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme um 1.493 Mel-

dungen bzw. einen Anstieg um 12%, was zu einem
neuen Hochststand seit Inkraftireten des GwG fiihrt.

2.3 Meldungen nach der Iran-Embargo-Verordnung ¢ In Verbindung mit einer deutlichen Zunahme der ,berei-
nigten“ Geldwéscheverdachtsmeldungen war im Jahr
¢ Im Jahr 2012 wurden der FIU insgesamt 39 Meldun- 2012 ein starker Riickgang von Meldungen in Bezug auf
gen gemaB Iran-Embargo-V0? iibermittelt, die nach Financial Agent- bzw. Phishing-Aktivitdten erkennbar.
Abschluss einer internen Auswertung entweder dem e Der fiir 2008 und 2009 konstatierte Riickgang der
Zollkriminalamt oder der Deutschen Bundesbank zur Mitteilungen nach § 31b AO hat sich seit 2010 umge-
weiteren Bearbeitung zugeleitet wurden. Gegeniiber kehrt und steigt seit dem leicht, aber kontinuierlich an.
den 52 Meldungen aus dem Vorjahr bedeutet dies e Der weit liberwiegende Anteil der Meldenden kommt
einen Riickgang um 25%. Diese riicklaufige Entwick- nach wie vor aus dem Bereich der Kreditinstitute.
lung, deren Ursache seitens der FIU nicht identifiziert 86% aller Verdachtsmeldungen wurden von dieser
werden konnte, steht im Widerspruch zur deutlich Gruppe der Meldeverpflichteten erstattet.
zugenommenen medialen Priasenz des Themas ,Iran” ¢ Insgesamt werden aus dem Bereich des Finanzsek-
und der gestiegenen Anzahl an gemeldeten Personen tors 99% aller Verdachtsmeldungen abgegeben.
mit iranischer Staatsangehérigkeit (siehe Ziff. 2.1.4) ¢ Die Anzahl der Verdachtsmeldungen durch ,Personen,

die gewerblich mit Giitern handeln® und die Gruppe
der sogenannten ,Rechtsberatenden Berufe® befindet
sich angesichts der hohen Zahl aller zu dieser Gruppe
gehorenden natiirlichen und juristischen Personen
auch im Jahr 2012 auf sehr niedrigem Niveau.

e Dem weitaus (iberwiegenden Teil der erstatteten Ver-
dachtsmeldungen lag der Verdacht einer Betrugsstraf-
tat oder der Verdacht der Geldwésche zugrunde.

¢ Die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen des
Jahres 2012 hatten sehr wahrscheinlich auch direkten
Einfluss auf das Meldeverhalten der Verpflichteten.
Dies ist z.B. an den statistischen Entwicklungen bei
den gemeldeten Nationalititen (u.a. Syrien und Iran)
oder den Gesellschaftssitzen (Zypern) erkennbar.

3 Verordnung (EU) Nr. 267/2012 des Rates vom 23.03.2012 iiber restrik-
tive MaBnahmen gegen Iran und zur Aufhebung der VO (EU) Nr.
961/2010
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3 Riickmeldungen der Staatsanwaltschaften
gemaB § 11 Abs. 8 GwG

GemdB § 11 Abs. 8 GwG teilt in Strafverfahren, in denen
eine Meldung nach § 11 Abs.1 oder § 14 GwG erstattet
wurde, und in sonstigen Strafverfahren wegen einer Tat
nach § 261 StGB oder in denen wegen des Verdachts von
Handlungen im Sinne des §1 Abs.2 GwG ermittelt wurde,
die zustindige Staatsanwaltschaft dem Bundeskriminal-
amt — Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen (FIU) — die
Erhebung der 6ffentlichen Klage und den Ausgang des Ver-
fahrens mit. Die Mitteilung erfolgt durch Ubersendung einer
Abschrift der Anklageschrift, der begriindeten Einstellungs-
entscheidung oder des Urteils. Vor diesem Hintergrund
basieren die nachfolgend dargestellten Auswerteergebnisse
ausschlieBlich auf den bei der FIU im Berichtsjahr einge-
gangenen Riickmeldungen.

3.1 Statistische Auswertung

Im Berichtsjahr 2012 wurden insgesamt 8.468 Riickmel-
dungen der Staatsanwaltschaften gemaB § 11 Abs. 8 GwG
erfasst und bewertet. War in 2011 ein Anstieg der absolu-
ten Anzahl der Riickmeldungen um 54% feststellbar, so
konnte in 2012 lediglich eine Steigerung von ca. 10%
(787 Riickmeldungen) verzeichnet werden.

Die Entwicklung des Riickmeldeverhaltens seitens der
Staatsanwaltschaften stellt sich seit 2003 wie folgt dar:

13
518
1.680
3.018
4107
3.850
4.838
5.007
7.681
8.468

3.2 Inhaltliche Auswertung

3.2.1 Urteile, Strafbefehle, Anklageschriften und
sonstige Riickmeldungen

Von allen staatsanwaltschaftlichen Riickmeldungen (8.468)
waren in 2012 insgesamt 420 Riickmeldungen Urteile,
Strafbefehle oder Anklageschriften. Dies entspricht einem
Riickgang im Vergleich zum Vorjahr von anndhernd 15%
(absolut: 75 Meldungen).

Weitere 85 Riickmeldungen waren sogenannte Mitteilungen
in Strafsachen (MISTRA) und Antrage auf Strafbefehle, die in
nachfolgender Tabelle 6 unter ,sonstige Riickmeldungen®
aufgefiihrt wurden.



31 138 42 = 211
32 143 82 = 257
60 262 96 79 497
58 342 95 91 586
46 286 88 85 505

Die nachfolgenden Ausfilhrungen zu Typologien und Metho-
den der Geldwasche beziehen sich ausschlieBlich auf ent-
sprechende rechtstatséchliche Feststellungen in Urteilen und
Strafbefehlen. Anklageschriften und sonstige Riickmeldungen
mit ,vorlaufigem Charakter wurden nicht beriicksichtigt*.
Bei der deliktischen Betrachtung der 332 (ibermittelten Straf-
befehle/Urteile lasst sich feststellen, dass in 247 Féllen (74%)
s0g. ,Financial Agents“ (Finanzagenten) wegen Geldwéasche
mit der Vortat (Computer-)Betrug verurteilt wurden. Dartiber
hinaus wurde 2012 in insgesamt 48 Féllen (15%) die Verur-
teilung von sog. ,Warenagenten*“ festgestelit. Diese tiberneh-
men dieselbe Funktion wie ein Finanzagent, nur dass sie kein
Geld, sondern Warenlieferungen, die sie zuvor von Betriigern
zugestellt bekommen haben, weiterleiten.

Riickmeldungen zu Fallen wegen des Verdachts der Finanzie-
rung des Terrorismus sind im Jahr 2012 nicht eingegangen.

3.2.2 Einstellungsverfiigungen

Von den insgesamt 8.468 bei der FIU eingegangenen bzw.
bewerteten staatsanwaltschaftlichen Riickmeldungen han-
delte es sich in anndhernd 89% (absolut: 7.524) der Félle
um Einstellungsverfiigungen. Die hohe Anzahl der ein-
gegangenen Einstellungen konnte bei erster Betrachtung
ein Indiz dafiir sein, dass die Verdachtsschwelle fiir Geld-
waschemeldungen sehr niedrig ist.

Betrug 400 72,1%
(davon Computerbetrug 266)

Urkundenfalschung 27 4.9%
Untreue 9 1,6%
Bankrott 7 1,3%
Betdubungsmittel 6 1,1%
Diebstahl 4 0,7%
Steuerdelikt 4 0,7%

VerstoB gg. das
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) 4 0,7%
Insolvenzdelikt 3 0,5%
Unerlaubtes Gliickspiel 2 0,4%
VerstoB gg. das Kreditwesengesetz (KWG) 2 0,4%
1 0,2%
1 0,2%
1 0,2%
1
1

Arzneimittelgesetz

Geld- inkl. Wertzeichenfalschung
Hehlerei

Unterschlagung 0,2%
Verbreitung Pornographie 0,2%
Ohne Deliktsangabe 81 14,6%
Nennungen Insgesamt 554 100,00%

(Mehrfachnennungen pro Fall mdglich)

Neben den Einstellungsverfligungen wurden insgesamt 439
Abgabenachrichten’ libermittelt, die nicht von der Riickmel-
depflicht an die FIU gem&B § 11 Abs. 8 GwG umfasst sind.
Uber die strafprozessualen Einstellungen hinaus enthielten
diese Riickmeldungen (entgegen dem Wortlaut des GwG)
selten erlduternde Informationen oder typologisch relevan-
te Erkenntnisse. Zudem waren bei diesen Riickmeldungen
tiberwiegend keine Riickschliisse mdglich, ob die Verfah-
ren, die wegen Geldwadsche eingestellt wurden, wegen
einer Vortat weitergefiihrt wurden.

4 Die ,MISTRA-Riickmeldungen“ enthalten i.d.R. keine Informationen,
die sich fiir typologische Auswertungen eignen.

5 Abgabenachrichten sind Meldungen iiber einen Wechsel der zustandi-
gen Staatsanwaltschaft.
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3.3 Fazit

Im Berichtsjahr 2012 konnte eine Steigerung der Anzahl der
Riickmeldungen um annéhernd 10% festgestellt werden. Die-
ser Anstieg der Riickmeldungen ist ausschlieBlich auf eine
Steigerung der Einstellungsverfiigungen/Abgabenachrichten
zurlickzufiihren. Diese enthalten jedoch keine auswerterele-
vanten Informationen.

Um zukiinftig belastbare Aussagen treffen zu konnen ist es
unabdingbar, die Riickmeldequote mit qualitativ hochwertigen
Riickmeldungen, die sich fiir eine typologische Auswertung
eignen, zu steigern.

Deliktisch erfolgte — wie in den vergangenen Jahren — die
iberwiegende Anzahl der Verurteilungen wegen Geldwasche
vor dem Hintergrund einer Tatigkeit als Finanzagent, die Vor-
tat war Betrug bzw. Computerbetrug.

4 Analyse von Verdachtsmeldungen

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen des § 10 GwG
gehort es zu den Aufgaben der FIU, Verdachtsmeldungen
auszuwerten und die in diesem Gesetz genannten Melde-
verpflichteten regelmaBig Uber Typologien/Methoden der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung zu informie-
ren sowie in diesem Zusammenhang festgestellte Trends
aufzuzeigen. Eine weitere Zielsetzung der FIU ist die Durch-
flihrung detaillierter Analysen zu erkannten Phdnomenen
und dartiber hinaus die Initiierung bzw. Unterstiitzung von
Ermittlungsverfahren.

Hierzu unterzieht die FIU alle eingehenden Verdachts-
meldungen nach dem GwG sowie die Mitteilungen gemaB
§ 31b AO einem permanenten und intensiven Monitoring.
Das Monitoring der bei der FIU eingehenden Meldungen
wurde mit Blick auf die zuletzt in Deutschland durchgefiihrte
FATF-Priifung und vor dem Hintergrund der Gesetzes-
novellierungen stindig erweitert und optimiert.

4.1 Fallanalyse

Im Zuge der Fallanalyse wurden von allen im Jahr 2012 an
die FIU (ibermittelten 14.361 Verdachtsmeldungen und 302
Meldungen gem. § 31 b AO insgesamt 177 Sachverhalte als
,bedeutsame Félle“ eingestuft. Eine entsprechende Zuord-
nung erfolgte aufgrund der Hohe der angezeigten Transakti-
on (tiber drei Millionen Euro), der beteiligten Personen (poli-
tisch, wirtschaftlich oder in sonstiger Weise exponiert),
wegen anderer bedeutender Sachverhaltsmerkmale (beson-
dere Begehungsweise oder sonstige AuBergewohnlichkeit)
oder aufgrund von hohem offentlichen Interesse (Medienbe-
richterstattung). Die Verteilung dieser 177 Félle aus dem
Jahr 2012 (2011) stellt sich wie folgt dar:



¢ 101 Sachverhalte mit Transaktionssummen jeweils
tiber 3 Mio. Euro (120)

e 27 Félle mit politisch exponierten Personen (45)

o 8 Falle mit in sonstiger Weise exponierten Personen (5)

¢ 10 Félle mit wirtschaftlich exponierten Personen (3)

e 17 besondere Fallkonstellationen (31)

¢ 14 Fille aufgrund von hohem offentlichen Interesse
(Medienberichterstattung) (12)

101

] hohe Transaktionssumme I nolitisch exponiert
[Z] sonstig exponiert

[ wirtschaftiich exponiert

. besondere Fallkonstellation

. Medienberichterstattung

Insgesamt erfolgte im Berichtsjahr ein Riickgang der abso-
luten Fallzahlen von 216 Fallen aus dem Jahr 2011 auf 177
Falle im Jahr 2012. Somit hat sich die Zahl ,bedeutsamer
Falle“ gemessen an der Gesamtzahl aller bei der FIU vorge-
legten Verdachtsmeldungen deutlich verringert und erreicht
nur noch einen Anteil von 1,2%.

Wie auch im Vorjahr bilden die Meldungen aufgrund hoher
Transaktionssummen den groBten Anteil in der Aufstellung
der bedeutsamen Falle.

Der im Berichtszeitraum 2011 erkannte deutliche Anstieg
gemeldeter Félle mit politisch exponierten Personen hat sich
im aktuellen Berichtsjahr umgekehrt. Im Jahr 2012 wurden
nur noch 27 derartige Félle (2011: 45 Félle) gemeldet.

Die Gbrigen Fallkonstellationen, auf die seitens der FIU im
Rahmen der Fallanalyse ein besonderes Augenmerk gerich-
tet wurde, bewegten sich im Jahr 2012 in etwa auf dem
Niveau des Vorjahres.

4.2 Trends und Typologien

Ergeben sich aus der Analyse Anhaltspunkte fiir neue
Trends oder Typologien in Bezug auf auswerte- oder ermitt-
lungsrelevante Phanomene der Geldwasche oder der Terro-
rismusfinanzierung (z. B. aufféllige Haufung von gleicharti-
gen Verdachtsgriinden, Sachverhalten 0.4.), wird eine
intensivierte Beobachtung durchgefiihrt. Im Jahr 2012 wur-
den folgende Trends eingehender beobachtet:
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4.2.1 Financial Agents

Im Jahr 2012 wurden 2.781 Meldungen im Zusammenhang
mit dem Phdnomen ,Financial Agents* erstattet.

Das Meldeaufkommen zu diesem Phanomen hat sich dem-
nach erstmals seit dem Jahr 2008 wieder riicklaufig ent-
wickelt (-30%). Gegeniiber dem Vorjahr verringerte sich die
Anzahl um 1.211 Meldungen. Grafik 13 gibt die Entwicklung
des Meldeaufkommens zu ,Financial Agents“ seit 2006
wieder.

Mit nachfolgender Grafik wird die Entwicklung des Verhalt-
nisses der Verdachtsmeldungen nach dem GwG zu den
Meldungen mit Bezligen zu ,Financial-Agent-Aktivitaten“
verdeutlicht.

Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Verdachtsmeldungen mit
Beziigen zu ,Financial Agents“ an der Gesamtzahl aller
erstatteten Verdachtsmeldungen nur noch ca. 19%. Im Jahr
2011 bezifferte sich der Anteil noch auf ca. 31%, 2010 hat-
ten ca. 28% aller Verdachtsmeldungen einen Bezug zu
»Financial Agents”.

Grafik 13: Meldeaufkommen zum Phdnomen
»Financial Agents“ seit 2006
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Grafik 14: Anteil der Meldungen zu ,,Financial Agents“ an der Gesamtzahl der Verdachtsmeldungen
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Bei den Verdachtsmeldungen mit Beziigen zu ,Financial
Agents” steht damit einer Steigerungsrate aus dem Vorjahr
(29%) nun ein Riickgang von 30% gegeniiber.

Die FIU geht davon aus, dass Informationsangebote, Warn-
hinweise und permanente Aufklarungsarbeit der Verpflich-
teten des GwG und der Strafverfolgungsbehérden zu einer
Sensibilisierung in diesem Bereich gefiihrt haben. Potentiel-
le Finanzagenten stehen den nach wie vor zahlreich im
Internet kursierenden ,Stellenangeboten“ mdglicherweise
kritischer gegeniiber, da sie entgegen anderslautender
Angebotstexte zunehmend um die Strafbarkeit einer
Finanzagententatigkeit wissen.

Von den deutschen Gerichten werden Finanzagenten nach
festgestellter Strafbarkeit je nach Schwere der Tat wegen
Geldwésche oder wegen leichtfertiger Geldwasche verur-
teilt. Es ist davon auszugehen, dass dies auch eine abschre-
ckende Wirkung auf potentielle ,Financial Agents® entfaltet.
Seitens der FIU werden insbesondere die Verpflichteten des
GwG auch weiterhin gebeten, diesen modus operandi zu
beobachten und ihre Kunden/Geschaftspartner regelméBig
flir die Problematik zu sensibilisieren. Im Zuge dieser Sen-
sibilisierung ist es insbesondere von groBter Bedeutung,
auch auf die variantenreichen Veranderungen entsprechen-
der Stellenangebote angemessen zu reagieren.

4.2.2 Elektronische Zahlungssysteme

Im Jahr 2012 sind insgesamt 99 Verdachtsmeldungen mit
Beziigen zu ,,Elektronischen Zahlungssystemen* bei der FIU
eingegangen. Der im Vorjahr beobachtete leicht riicklaufige
Trend hat sich demnach nicht fortgesetzt. Ausgehend von
der im Jahr 2011 festgestellten Anzahl von 81 Meldungen
ergibt sich im Berichtsjahr eine Steigerungsrate von 22%.

Im Vergleich zur Gesamtzahl (14.361 VM) bewegen sich
diese 99 Verdachtsmeldungen jedoch absolut gesehen
immer noch auf sehr niedrigem Niveau. Da die FIU in die-
sem Phé&nomen aber nach wie vor ein hohes Bedrohungs-
potential im Bereich der Geldwasche sieht, wird dieser
Aspekt im strategischen Bereich weiterhin intensiv beob-
achtet. Diese Einschatzung wird im Ubrigen auch im inter-
nationalen Bereich geteilt (siehe die einschldgigen Verof-
fentlichungen der FATF zu New Payment Methods).
Die geringe Anzahl der Meldungen zu diesem Phdnomen
kénnte nach hiesiger Auffassung auf folgende Ursachen
zuriickzufiihren sein:
¢ Hohe Anonymitit der Zahlungssysteme (kontounab-
hangig und oft ohne ausreichende Identifizierung) und
Betrieb parallel zum ,traditionellen® Finanzsystem
e Geschéftssitz der Anbieter im Ausland — auBerhalb des
Geltungsbereiches des GwG
¢ Die in Deutschland titigen (und gemaB GwG verpflich-
teten) ,Agenten“ dieser Zahlungssysteme sind sich
ihrer Pflichten (noch) nicht bewusst.

4.2.3 Umsatzsteuerbetrug

Im Jahr 2012 haben die Verpflichteten in Deutschland nur
noch 27 Geldwascheverdachtsmeldungen erstattet, die als
Hintergrund Angebote oder Transaktionen im Zusammen-
hang mit dem Verdacht auf Umsatzsteuerbetrug/Geldwa-
sche hatten. Im Jahr 2011 erhielt die FIU noch 94 Meldun-
gen mit diesem Deliktsbezug.

Zuletzt war im Bereich des Umsatzsteuerbetruges als Folge
entsprechender Gesetzesanderungen (auch seitens der FIU)
vermutet worden, dass die Taterseite ihren Fokus (weg vom
Handel mit CO2-Emmissionszertifikaten, hin zum Handel
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mit anderen hochwertigen Giitern) neu ausrichtet. Neben
dem Handel mit Edelmetallen, Elektroartikeln oder Indus-
trie- und Technologiegiitern zeichnete sich zudem ein Trend
dahingehend ab, dass der einschldgige Personenkreis seine
Aktivitdten stirker dem Geschéaft mit Energie (Strom und
Gas) zuwendet.

Im Berichtsjahr setzte sich dieser anfangs festgestellte Trend
im Meldeverhalten jedoch nicht fort. Insgesamt verringerte
sich die Zahl der gemeldeten Falle im Zusammenhang mit
Umsatzsteuerbetrug auf ein Drittel des Vorjahreswerts. Nur
vier der gemeldeten Betrugsfélle im Jahr 2012 standen in
Bezug zum Erwerb sogenannter ,,Energielizenzen®.

4.2.4 Betrug zum Nachteil von Senioren

Aufgrund der deutlichen Zunahme von Sachverhaltsschilde-
rungen, bei denen insbesondere &ltere Mitbiirger/-innen von
Tatergruppierungen in betriigerischer bzw. zum Teil in erpres-
serischer Absicht ,,attackiert werden, wurde der Betrug zum
Nachteil von Senioren im Berichtsjahr 2011 als Trend erkannt
und im Jahr 2012 in das Monitoring aufgenommen. Dabei
sollte festgestellt werden, wie sich dieses Phédnomen im
Bereich der Geldwascheverdachtsmeldungen entwickelt.

Im Jahr 2012 wurden 76 Meldungen® im Zusammenhang
mit dem Phanomen ,Betrug zum Nachteil von Senioren®
erstattet.

6 Da es sich um einen neuen Trend handelt, der erst 2012 als Schwer-
punkt in das Monitoring aufgenommen wurde, liegen keine vergleich-
baren Fallzahlen aus dem Vorjahr vor.

4.3 Anreicherung von Verdachtsmeldungen

Durch die Analyse aller Verdachtsmeldungen konnten diese
mit zahlreichen in der FIU oder in anderen kriminalpolizeili-
chen Fachreferaten des BKA vorhandenen Informationen
(Schriftverkehr, Auswerte- und Ermittlungskomplexe) ange-
reichert und so ein operativer Mehrwert erzielt werden.

¢ Bei insgesamt 320 Verdachtsmeldungen wurden im
Jahr 2012 Beziige zu Personen oder Organisationen
erzielt, die bereits im Rahmen des FIU- Nachrichten-
austausches in Erscheinung getreten waren. Diese
Verdachtsmeldungen wurden einer detaillierten Aus-
wertung unterzogen. Im Vorjahr belief sich der Wert
noch auf 241 Meldungen, somit betrug die Steige-
rungsrate im Jahr 2012 ca. 33%.

¢ Bei 19 Verdachtsmeldungen wiesen die darin genann-
ten Personen oder Organisationen Beziige zu anderen,
im BKA geflihrten Verfahren auf. Diese Verdachtsmel-
dungen wurden zur Bewertung und Priifung an die
entsprechenden Fachreferate im BKA weitergeleitet.
Diese Zahl entspricht fast dem Vorjahreswert von 20
Verdachtsmeldungen.

e Nach Analyse durch die FIU konnte bei 275 Verdachts-
meldungen ein maglicher Bezug zur politisch moti-
vierten Kriminalitat nicht ausgeschlossen werden.
Diese Meldungen wurden an die Abteilung ,,Polizeili-
cher Staatsschutz im BKA* weitergeleitet.



4.4 Bewertung der Analyseergebnisse

Zusammenfassend lassen sich aus der Analyse der Ver-
dachtsmeldungen im Berichtsjahr 2012 aus Sicht der FIU
folgende Feststellungen ableiten:

e Trotz Sichtung und Auswertung einer stetig steigen-
den Anzahl von Verdachtsmeldungen waren in den
mitgeteilten Sachverhalten keine grundlegend neuen
modi operandi zu erkennen.

¢ Viele Verdachtsmeldungen enthalten wenig bis keine
Angaben zu Geldwéschetatbesténden, sondern fokus-
sieren sich oftmals auf die Beschreibung der Tathand-
lung zum Grunddelikt, beispielsweise Betrugssachver-
halte.

¢ Auslosendes Moment vieler Verdachtsmeldungen ist
die Gestellung eines staatsanwaltschaftlichen Aus-
kunftsersuchens und nicht die vom Meldeverpflichte-
ten im Kundenverhaltnis generierte Verdachtschopfung
hinsichtlich einer mdglichen Geldwéschehandlung.

¢ |n Anlehnung an den Wortlaut und die Zweckbestim-
mung des Geldwéschegesetzes, dem Gesetz iber das
Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten, wird
seitens der FIU kritisch konstatiert, dass eine zuneh-
mende Anzahl von Verdachtsmeldungen mit auffallig
geringen Transaktionsvolumina (im Extremfall Betrage
im zweistelligen Euro-Bereich) erstattet werden.

“‘h.}'

5 Nationale Zusammenarbeit
5.1 Offentlichkeitsarbeit

Die FIU Deutschland hat auch im Jahr 2012 ihre intensive
Offentlichkeitsarbeit fortgesetzt. Die Differenzierung zwi-
schen allgemein zugénglichen Informationen und adressa-
tenspezifischer Offentlichkeitsarbeit wurde beibehalten.
Entsprechend haben sich im Jahr 2012 keine grundsétz-
lichen Anderungen an der Struktur des Internetauftritts der
FIU auf der BKA Homepage ergeben.

Fiir das Berichtsjahr Idsst sich festhalten, dass sich die tele-
fonischen oder personlichen Beratungsgesprache durch
Mitarbeiter der FIU mit Verpflichteten des GwG und mit
Strafverfolgungsbehdrden in Bund und Lindern zahlen-
maBig erhoht haben.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der FIU liegt jedoch nach wie
vor im Bereich der Vortragstétigkeiten und Schulungen. Mit-
arbeiter der FIU hielten im Jahr 2012 bei einer Vielzahl von
nationalen und internationalen Veranstaltungen Vortriage
und unterstiitzten SchulungsmaBnahmen.

Im Rahmen ihrer Tatigkeit konnte die FIU zielgerichtet Infor-
mationen an unterschiedliche Adressatenkreise weiterge-
ben. Dabei waren — wie auch schon in den vergangenen
Jahren — die Anlasse, die Teilnehmer und die Rahmenbe-
dingungen sehr unterschiedlich.

Die Anzahl der Vortrdge und die Mitwirkungen bei Schu-
lungsveranstaltungen konnten im Jahr 2012 auf hohem
Niveau gehalten werden. Bei insgesamt 45 Veranstaltungen
im nationalen und internationalen Bereich war die FIU
Deutschland aktiv vertreten.
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Insgesamt 33 dieser Vortrags-/Schulungstermine hatten
eine nationale Ausrichtung, wie z. B. polizeiinterne Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen in Bund und Léndern.

Die FIU setzte im Jahr 2012 sowohl einen Schwerpunkt bei
der Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehdrden und Verpflich-
teten aus dem sogenannten Nichtfinanzbereich als auch mit
Verpflichteten aus dem Spielbanken- und Leasingbereich.
Bedauerlicherweise konnte die FIU auch im Jahr 2012 auf-
grund einer Vielzahl von Anfragen unterschiedlichster
Behérden und Institutionen nicht alle Vortrage iibernehmen.

5.2 Gesprachskreis der FIU Deutschland

Auch im Jahr 2012 richtete die FIU Deutschland den seit
2002 jahrlich stattfindenden ,Gesprachskreis der FIU
Deutschland fiir Verpflichtete und Aufsichtsbehorden des
GwG sowie zustdndige Strafverfolgungsbehorden® (ehe-
mals Banken- und Kammernarbeitskreis) aus.

Die Umbenennung war notwendig, da nunmehr neben Ver-
tretern aus den Fachbereichen des Bundeskriminalamtes,
der Landeskriminaldmter und des Zollkriminalamtes sowie
von Bankenfachverbanden, (Berufs-) Kammern, deutschen
GroBbanken und Finanzdienstleistungsinstituten auch Ver-
treter von Aufsichtsbehérden und Verbdnden aus dem
,Nichtfinanzsektor“ anwesend sind.

Nach Vorstellung der Trends bei der Entwicklung der Geld-
wascheverdachtsmeldungen in den ersten drei Quartalen
2012 durch die FIU Deutschland wurden folgende Themen
prasentiert und diskutiert:

e Auswirkungen der Neufassung des GwG
e Vorstellung der Fachstudie ,Geldwésche im Immobi-
liensektor in Deutschland®
* Entwicklung/Uberarbeitung von Anhaltspunktepapieren
e Umsetzung des GwG im Nichtfinanzsektor
o Aktuelle Entwicklungen
o Praktische Fragestellungen
e Erstattung von Verdachtsmeldungen durch Banken in
ihrer Funktion als ,,Korrespondenzbank*

Die engagierte Beteiligung aller Tagungsteilnehmer und die
Diskussionen haben zum wiederholten Male gezeigt, dass
der ,,Gesprachskreis der FIU Deutschland fiir Verpflichtete
und Aufsichtshehdrden des GwG sowie zustandige Strafver-
folgungsbehdrden” als Plattform fiir den Erfahrungsaus-
tausch vieler an der Bekdmpfung der Geldwésche und der
Finanzierung des Terrorismus beteiligten Stellen genutzt
und geschatzt wird. Er dient dazu, aktuelle Probleme und
Fragestellungen interdisziplinar zu diskutieren und gemein-
same Losungsansétze zu erarbeiten.

Sofern geeignete Themen vorliegen, plant die FIU Deutsch-
land auch im Jahr 2013 die Durchfilhrung eines derartigen
Gesprachskreises.



5.3 FIU-Newsletter

Der Newsletter ist das Medium der FIU, mit dem die Adres-
saten des GwG und die Strafverfolgungsbehdrden zeitnah
tiber aktuelle Entwicklungen und Typologien auf dem Gebiet
der Bekdmpfung der Geldwésche und der Finanzierung des
Terrorismus informiert werden.

Auf der Homepage des BKA wurde im November 2012 der
zehnte Newsletter in einem passwortgeschiitzten Bereich
verdffentlicht.

Von zentraler Bedeutung fiir diese Ausgabe ist das Inkraft-
treten des Gesetzes zur Optimierung der Geldwéschepré-
vention vom 29.12.2011 und die damit verbundenen Aus-
wirkungen fiir die Verpflichteten des GwG und die FIU
Deutschland.

Weiteres Schwerpunkithema war die Vorstellung der von
der FIU in Auftrag gegebenen ,Fachstudie Geldwéasche im
Immaobiliensektor in Deutschland®.

Zudem wurde in dem Newsletter ein Auswerteergebnis des
permanenten Monitorings der bei der FIU eingehenden Ver-
dachtsmeldungen dargestellt, ndmlich das Vorliegen von
Anzeichen fiir eine Verlagerung des modus operandi Geld-
wésche von Vermégenswerten aus Umsatzsteuerkarussel-
len beim Handel mit Emissionszertifikaten auf den Sektor
Energie und Rohstoffe.

Auch zukiinftig wird die FIU geeignete Themen iiber das
Medium Newsletter veroffentlichen. Um auf weitere, aktuell
bedeutsame geldwascherelevante Entwicklungen aufmerk-
sam zu werden, bittet die FIU alle beteiligten Stellen, sich
verstérkt mit der Ubermittlung von relevanten Informatio-
nen zu beteiligen. Mit dieser Unterstiitzung wird dem
Anspruch Rechnung getragen, gemeinsam Indikatoren zur
Erkennung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu
generieren, und einen moglichst umfassenden Uberblick
iber bedeutsame Tendenzen zu erhalten.

5.4 Fachstudie Geldwasche im Immobiliensektor in
Deutschland

In den vergangenen Jahren wurde immer wieder durch
unterschiedliche in- und auslandische Institutionen die Auf-
fassung vertreten, dass sich Investitionen in Immobilien
besonders fiir Geldwésche eignen. Begriindet wird dies,
neben der Maglichkeit mittels Immobilien sehr groBe Werte
transferieren zu konnen, unter anderem damit, dass der
Immobiliensektor in besonderem MaB fiir die Verschleie-
rung der Mittelherkunft sowie der Identitat des wirtschaft-
lich Berechtigten pradestiniert sei.
Andererseits ist die Zahl der Geldwascheverdachtsmeldun-
gen aus dem Immobiliensektor, die bei der FIU Deutschland
eingehen, recht gering.
Die FIU Deutschland hat dies zum Anlass genommen, eine
Fachstudie zum Thema ,Geldwésche im Immaobiliensektor
in Deutschland“ an eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft in
Auftrag zu geben. Dabei handelte es sich um die erste der-
artige Studie in Deutschland. Die Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft fiihrte von September 2011 bis April 2012 eine
entsprechende Untersuchung durch.
Die Ziele der Studie ,Geldwasche im Immobiliensektor in
Deutschland® waren:
¢ Analyse des Immobiliensektors im Hinblick auf dessen
Aufbau, dessen Teilnehmer (Stellen) sowie die Arten
der Transaktionen
e Ermittlung des Potentials einer mdglichen Geldwésche-
gefahrdung
e Erkennen von Typologien
e Erstellung eines Anhaltspunktepapiers
¢ Entwicklung eines konkreten MaBnahmenkatalogs zur
Verbesserung der Geldwéaschepravention
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Die Studie basiert auf Literaturrecherchen, Uberpriifungen
vorhandener Fallbeispiele sowie einer Datenerhebung mit-
tels Online-Fragebogen.
Zur Erganzung und Vertiefung der Umfrage per Online-
Fragebogen wurden Interviews durchgefiihrt. Zielgruppe
der Datenerhebungen waren Vertreter der an Immobilien-
transaktionen beteiligten Berufsgruppen sowie Strafverfol-
gungsbehdrden, Aufsichtsbehorden, Fachverbdnde und
berufsstandische Kammern.
Der Link zum Fragebogen wurde an insgesamt 2.410
potentielle Teilnehmer sowie an Kontaktpersonen in den
Verbdnden der Immobilienwirtschaft und Kammern
(Rechtsanwélte und Notare) mit der Bitte um Weiterleitung
an deren Mitglieder versandt. Um ein méglichst umfassen-
des Bild sowie weitere Hintergrundinformationen zu erhal-
ten, wurde die Befragung um 33 Interviews mit Gesprachs-
partnern aus unterschiedlichen studienrelevanten Bereichen
erganzt.
Die Einschatzung, der Immobiliensektor sei anfallig fiir
Geldwéascheaktivititen, lieB sich anhand der Studie fiir
Deutschland bestatigen. Als Hauptgriinde wurden

¢ hohe Volumina,

¢ die Beschaffenheit des Marktes,

¢ die mangelnde Sensibilitat einzelner Marktteilnehmer

fiir die Geldwéscheproblematik sowie

e eine nicht ausreichende Regulierung/Aufsicht
genannt.
Mangel an Verstandnis, was genau unter Geldwésche zu
verstehen ist, sowie fehlendes Wissen im Bereich der Geld-
waschepravention flihren insbesondere im Nichtfinanzsek-
tor zu erheblichen Defiziten bei der Bekdmpfung von Geld-
wésche im Immobilienbereich.
Durch die Studie sollten aber nicht nur Defizite bei der Geld-
waschebekdampfung in Deutschland identifiziert, sondern
auch konkret anwendbare Verbesserungsvorschldge erar-
beitet werden, denn die FIU Deutschland sieht sich nicht
allein in der Rolle der Strafverfolgungsbehdrde, sondern
auch als Partner und Ratgeber fiir die Verpflichteten.

Schon bei der Auftragsvergabe fiir die Fachstudie war vor-
gesehen, den Beteiligten im Immobiliensektor eine konkre-
te Handlungshilfe zu geben. Daher bestand eine Kernaufga-
be darin, ein Anhaltspunktepapier zu erstellen, mit dessen
Hilfe die Verpflichteten aus dem Immobilienbereich besser
erkennen konnen, bei welchen Fallkonstellationen eine
Geldwéascheverdachtsmeldung eingereicht werden sollte.
Die vorliegenden Ergebnisse der Studie wurden im Jahr
2012 bzw. werden 2013 zudem adressatenbezogen in dif-
ferenzierter, fachspezifischer Form

e den beteiligten Stellen des Immobiliensektors
(Immobilienmakler, Notare, Banken etc.),

e den Aufsichtsbehorden der Lander,

e den mit der Geldwaschebekampfung befassten
polizeilichen Fachdienststellen des Bundes und der
Lander sowie sonstigen Polizeidienststellen und

e den fiir die Geldwaschebekdampfung zustandigen
Bundesministerien (insh. BMI/BMF)

zuganglich gemacht.

Im Hinblick auf den Umfang der Fachstudie erfolgte
zunéchst die Erstellung einer Managementfassung in deut-
scher und in englischer Sprache.

Die Managementfassung und das erstellte Anhaltspunkte-
papier wurden dem o.a. Adressatenkreis auf polizeiinter-
nem Wege bzw. auf der Homepage des Bundeskriminalam-
tes im Bereich FIU zur Verfiigung gestellt.

Daneben erfolgte im Newsletter Nr. 10 (der sich an Geld-
wasche-Beauftragte aus allen Bereichen wendet) eine
kurze Vorstellung der Fachstudie mit dem Hinweis auf die in
das Internet eingestellte Managementfassung nebst
Anhaltspunktepapier.

Zudem hielten bzw. halten die Mitarbeiter der FIU Deutsch-
land eine Vielzahl von Fachvortrdgen bei dem bereits
genannten Adressatenkreis.



6 Internationale Zusammenarbeit
6.1 Nachrichtenaustausch mit anderen FIU

Insbesondere das Kriminalitatsphanomen der Geldwasche
zeichnet sich dadurch aus, dass in den allermeisten Sach-
verhalten mehrere Staaten bzw. sogar mehrere Kontinente
betroffen sind. Aus diesem Grund ist fiir eine erfolgreiche
Bekdmpfung dieser Kriminalititsform ein intensiver und effi-
zienter internationaler Informationsaustausch aller involvier-
ten staatlichen und privaten Institutionen von besonderer
Bedeutung.

Seit ihrer offiziellen Griindung im Jahr 2002 ist die Zentral-
stelle fiir Verdachtsmeldungen (FIU Deutschland) durch ent-
sprechende Kompetenzzuweisung im deutschen GwG
erméchtigt, auch mit den nichtpolizeilichen Zentralstellen
anderer Staaten fiir die Verhiitung und Verfolgung der Geld-
wasche und der Finanzierung terroristischer Vereinigungen
zusammenzuarbeiten.”

Diese Befugnisnorm erméglichte, dass in den letzten zehn
Jahren zahlreiche Einzelinformationen mit Beziigen nach
Deutschland mit den auf der ganzen Welt vorhandenen Kor-
respondenzstellen ausgetauscht werden konnten.

Dies war oftmals die wesentliche Basis fiir die Initiierung
neuer oder die Anreicherung bestehender Ermittlungsver-
fahren in verschiedenen Deliktsbereichen im In- und Ausland.
Im Berichtsjahr 2012 wurden insgesamt 1.219 Schriftver-
kehrsvorgénge in der FIU gefiihrt. Nach dem leichten Riick-
gang der Fallzahlen von 2010 nach 2011 ist damit fiir 2012
im Vergleich zum Vorjahr eine enorme Steigerung von fast
20% zu verzeichnen.

7 In der aktuellen Fassung des GwG ist dies im § 10 Abs. 2 festgeschrie-
ben.
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An dieser — auch langfristig zu beobachtenden — Entwick-
lung (s. u.) zeigt sich die zunehmende Bedeutung und Not-
wendigkeit eines internationalen Informationsaustausches
im Bereich der Wirtschafts- und Finanzkriminalitét.
Die alljahrlich vorgenommene Betrachtung von Kennzahlen
hinsichtlich der Komplexitat des FIU-Schriftverkehrs ergibt
folgende Werte:
¢ Anzahl der Dokumente pro Vorgang:
13 (Vorjahr: 13)
¢ Anzahl der natiirlichen Personen pro Vorgang:
3 (Vorjahr:7)
¢ Anzahl der juristischen Personen pro Vorgang:
3 (Vorjahr: 4)
Hier zeigt sich, dass der Umfang des Schriftverkehrs in den
ausgetauschten Sachverhalten gleich geblieben ist, jedoch
die durchschnittliche Anzahl der angefiihrten Personen und
Firmen abgenommen hat.
Mit Beitritt der FIU aus Gabun, Jordanien, Tadschikistan und
Tunesien in die Egmont Gruppe im Rahmen der Vollver-
sammlung in St. Petersburg im Juli 2012 hat sich die Zahl
der Mitglieder auf 131 erhéht. Die FIU Deutschland hat im
Berichtsjahr mit 79 dieser 131 FIU Informationen ausge-
tauscht, was im Vergleich zu den Vorjahren eine konstante
Entwicklung auf hohem Niveau darstellt.
In der nachfolgenden Tabelle werden die Absender von
Anfragen an die FIU Deutschland aufgefiihrt, mit denen die
meisten Sachverhalte ausgetauscht wurden.
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Inland
Luxemburg
Belgien
Schweiz
Frankreich
Gibraltar
Slowakei
Osterreich
GroBbritannien
Niederlande
Liechtenstein
Isle of Man
Polen
Russland
USA
Spanien
Ungarn
Guernsey
Zypern
Kroatien
Sonstige
Summen

294
157
90
53
45
40
38
32
31
31
22
21
21
21
20
18
17
16
16
12
224
1.219

224
193
67
38
29

44
27
20
12
28

15
24
21
20

17
13

204
1.017

Aus Sicht der FIU Deutschland sind folgende Zahlen bzw.
Entwicklungen aus der Tabelle erwéhnenswert:
¢ Der Anteil der Anfragen inlandischer Stellen — in der

Regel die Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen
der Lander in den LKA — an die FIU ist in den letzten
Jahren sowohl absolut als auch prozentual kontinu-
ierlich gestiegen. Fiir das Berichtsjahr 2012 konnten
294 Anfragen registriert werden, was einer Steige-
rung zum Vorjahr um 70 Sachverhalte entspricht.
Gemessen an der Gesamtzahl ist ein Zuwachs um
zwei Prozentpunkte auf nunmehr ca. 24% zu ver-
zeichnen.

Die ersten Positionen der Tabelle haben sich im
Wesentlichen nicht verdndert. Trotz eines Riickgangs
um 36 Vorgénge verbleibt die FIU Luxemburg auf dem
ersten Platz. Neu in den Top 20 sind die FIU Isle of
Man, Ungarn und Kroatien, nicht mehr vertreten sind
Tschechien, Finnland und Malta.

Die Vorgangszahlen mit den FIU der deutschen Nach-
barstaaten sind fast durchgéngig gestiegen. Weiterhin
erwahnenswert erscheinen die relativ hohen Fallzah-
len mit den FIU aus Gibraltar und Isle of Man.



Betrachtungen fiir die Jahre 2003 bis 2012

Die nunmehr zehnjéhrige Historie der FIU Deutschland ist
ein Anlass, die Entwicklung des Informationsaustausches
mit den Korrespondenzdienststellen iiber diesen Gesamt-
zeitraum darzustellen und auszuwerten.

Insgesamt wurden in den zehn Jahren in 8.264 Fallen Infor-
mationen mit ausléndischen FIU ausgetauscht.

In der folgenden Grafik ist die Entwicklung der Fallzahlen
seit dem Jahr 2003 dargestellt.

Grafik 15: Entwicklung der Fallzahlen des FIU-Informationsaustausches
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Wie schon erwahnt, ist — von einem leichten Riickgang im
Jahr 2011 abgesehen — eine kontinuierliche Steigerung der
Fallzahlen von Jahr zu Jahr zu verzeichnen. Die fast vollende-

2008 2009 2010 2011 2012

te Verdreifachung der Vorgangszahlen seit dem Jahr 2003 ist
ein deutliches Indiz fiir die zunehmende Bedeutung und Not-
wendigkeit des weltweiten Kommunikationsnetzes der FIU.
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Die Auswertung, mit welchen Korrespondenzdienststellen
die FIU Deutschland seit ihrer Grindung am haufigsten
Informationen ausgetauscht hat, ergab folgendes Ergebnis.
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Auch in der langfristigen Betrachtung zeigen sich ahnliche
Schwerpunkte wie in der jahrlichen Auswertung. Ein beson-
ders intensiver Informationsaustausch fand mit FIU aus den
Staaten statt, die im naheren geographischen Umfeld von
Deutschland liegen. Bedingt durch die gerade hier vorhan-
denen zahlreichen Wirtschafts- bzw. Handelsbeziehungen
verwundert dies nicht.

Ansonsten féllt auf, dass auBer den USA (noch) kein auBer-
europédisches Land in den Top 30 vertreten ist. Nach hiesi-
ger Einschatzung diirfte sich dies jedoch insbesondere mit
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Blick auf die wachsende Bedeutung von auBereuropaischen
Finanzzentren, wie z.B. Hongkong, Singapur oder Dubai
mittelfristig andern.

Die Betrachtung der Entwicklung der (hier nicht dargestell-
ten) Fallzahlen einzelner FIU in den zehn Jahren ergab ein
sehr heterogenes Bild. Neben Staaten mit (fast) kontinuier-
lich steigenden Fallzahlen (z. B. Osterreich, Luxemburg) sind
auch relativ konstante Entwicklungen (z.B. Schweiz,
Russland, Frankreich), teilweise mit einzelnen jéhrlichen
»opitzen“ (z. B. Niederland, Belgien, Finnland), zu beobachten.




6.2 Internationale Veranstaltungen/Kontakte

Auch im Berichtsjahr 2012 waren Mitarbeiter der FIU
Deutschland an mehreren internationalen Veranstaltungen
aktiv beteiligt. In diesem Zusammenhang erscheinen fol-
gende Veranstaltungen besonders erwéhnenswert:

¢ 20. Plenarsitzung der Egmont Gruppe in St. Petersburg
(Russland) sowie Treffen des Egmont-Exekutivkomi-
tees und der Arbeitsgruppen in Manila (Philippinen)
Der Leiter der FIU Deutschland ist als Regionalverire-
ter der europdischen FIU im Egmont Komitee tétig. Im
Rahmen der Plenarsitzung wurde er in seinem Amt
bestatigt. Weiterhin wurden aktiv Vorhaben zur
Umstrukturierung und Straffung der Egmont Gruppe
unterstiitzt.

e |nternationale (FIU-)Tagungen im Phanomenbereich
Geldwasche bzw. Finanzierung des Terrorismus, u. a.
Sitzungen
o der EU-FIU-Platform,

o des FIU.Net (Board of Partners, User Workshops),
o der FATF und die
o Geldwaschetagung der Deutschen Bundesbank

o Arbeitstreffen mit anderen FIU, Fachdienststellen fiir
Finanzdelikte und sonstigen Delegationen, u.a. mit
Vertretern aus der Tiirkei, Italien, Ghana, Hongkong,
Brasilien, Thailand und den Vereinten Nationen

“‘h.}'

6.3 EU-Projekt ,Fight against Organised Crime*

Das Bundeskriminalamt und das Innenministerium Oster-
reich haben im Jahr 2012 als gemeinsame Ausrichter das
durch die EU geforderte Projekt DET ILECUs Il mit der
Bezeichnung ,Fight against Organised Crime, in particular
lllicit Drug Trafficking, and the Prevention of Terrorism* fiir
die Staaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
Kosovo (UNSCR Nr. 1244), Mazedonien, Montenegro und
Serbien fortgefiihrt.
Ziel des Projektes war die Verbesserung der grenziiber-
schreitenden internationalen, strategischen und operativen
Kooperation zwischen den o.a. Staaten und der EU sowie
die Forderung der Kompetenzen zur Pravention und
Bekdmpfung organisierter Kriminalitat, insbesondere des
Handels mit Betdubungsmitteln, der Finanzkriminalitit und
des Terrorismus, um die regionalen Strukturen in Einklang
mit den Standards der EU zu bringen.
Im Jahr 2012 beschulte die FIU Deutschland in Ohrid
(Mazedonien) und Sarajewo (Bosnien und Herzegowina)
insgesamt 33 Vertreter von Behérden mit Zusténdigkeiten
im Bereich der Geldwéschebekdmpfung (Innenministerium,
Polizei, FIU, Steuerbehérde und Zoll) zum Thema ,Geld-
waschebekdmpfung in Deutschland”. Inhalte der dreitégigen
Seminare waren u.a.:

e Prasentation der Geldwéschebekampfung in Deutsch-

land
e Darstellung der FIU Deutschland als Zentralstelle fiir
Verdachtsmeldungen

e Bearbeitung und Monitoring von Verdachtsmeldungen

» Offentlichkeitsarbeit der FIU

¢ Erscheinungsformen elektronischer Zahlungssysteme
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Im Zuge der Projektumsetzung fand zudem zusétzlich erst-
malig eine dreitdgige Regional — Konferenz in Ohrid (Maze-
donien) mit dem Themenschwerpunkt ,Finanzermittlun-
gen“ statt, an der neben Delegationen aus den sieben
begiinstigten Landern auch Vertreter des BKA, des BK Wien
und Mitarbeiter von Interpol teilnahmen. Die FIU Deutsch-
land hat sich mit einem Fachbeitrag und der Leitung eines
Workshops an der Tagung beteiligt.

Das Schulungsangebot der FIU Deutschland stieB u.a.
wegen des Praxisbezugs mit dezidierten anschaulichen
Beispielen auf groBes Interesse und fiihrte zu fundierten
Fachdiskussionen mit den Lehrgangsteilnehmern.

Das durch die EU geforderte Projekt wurde im Dezember
2012 erfolgreich abgeschlossen.

6.4 Memorandum of Understanding

Im Januar 2012 unterzeichneten die FIU Japan und die FIU
Deutschland ein Memorandum of Understanding (MoU).
Dieses MoU ist insgesamt das flinfte Abkommen dieser Art.
Innerhalb des zehnjahrigen Bestehens der FIU Deutschland
kam es zu MoU-Unterzeichnungen mit den FIU aus Polen
(2004), der Russischen Foderation (2005), Australien (2006)
und Kanada (2008).

Dariiber hinaus wurden 2012 mit der tiirkischen FIU die
letzten Einzelheiten des Vertragstextes fiir das anstehende
MoU abgestimmt.

Bei den unterzeichneten MoU handelt es sich um zwi-
schenbehdrdliche Vereinbarungen im internationalen
Bereich, in denen u.a. die Verfahrensgrundsatze hinsichtlich
eines Informationsaustausches festgelegt werden. Ein MoU
hat fiir eine FIU mit administrativen Status dann eine
besondere Bedeutung, wenn sie auf Grund der nationalen
Gesetzeslage auf eine derartige Vereinbarung fiir den inter-
nationalen Nachrichtenaustausch angewiesen ist.

Die FIU Deutschland kann aufgrund der nationalen gesetz-
lichen Grundlagen auch ohne MoU mit jeder auslandischen
FIU Informationen austauschen.

Aus den genannten Griinden schlieBt die FIU Deutschland
grundsétzlich ein MoU nur bei gesetzlicher Notwendigkeit
flir eine auslandische FIU ab.

6.5 Egmont Komitee- und Arbeitsgruppensitzung
2015 in Berlin

Anlasslich ihres 10-jahrigen Bestehens hat sich die FIU
Deutschland im Jahr 2012 erfolgreich fiir die Ausrichtung
der EGMONT Komitee- und Arbeitsgruppensitzung 2015 bei
der EGMONT-Gruppe beworben.



7 Finanzierung des Terrorismus

7.1 Allgemeines

Verdachtsmeldungen nach dem Geldwéschegesetz (GwG)
sind ein etabliertes Instrument der Verdachtsgenerierung im
Bereich der Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus
und ein Teil des ganzheitlichen Kriminalitdtsbekdmpfungs-
ansatzes.

Durch die enge Zusammenarbeit mit den Staatsschutz-
dienststellen des Bundeskriminalamtes und der Bundeslén-
der ist gewéhrleistet, dass die Inhalte aller deutschen Ver-
dachtsmeldungen auf ihre Staatsschutzrelevanz hin
iberpriift werden.

Anzahl Verdachtsanzeigen (VM) nach GwG 8.241

davon von der Abteilung Polizeilicher
Staatsschutz des BKA iiberpriifte VM

entspricht Anteil am Gesamtaufkommen derVM = 4,3%

358

VM der Verpflichteten mit Verdachtsgrund
»rerrorismusfinanzierung“ insgesamt 104
(in Zeile 3 enthalten)

entspricht Anteil am Gesamtaufkommen der VM 1,3%

Anmerkung:
Bei den Werten der vorletzten Zeile sind auch die Geldwascheverdachtsmeldungen enthalten, bei denen die Kreditinstitute
zwar formal nicht den Verdachtsgrund Terrorismusfinanzierung angekreuzt haben, diesen jedoch im Sachverhalt formuliert
haben.

7.2 GwG-Verdachtsmeldungen zum Phdnomen
Terrorismusfinanzierung

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Anteil der Geldwésche-
verdachtsmeldungen mit Verdachtsgrund Terrorismusfinan-
Zierung in Bezug zum Gesamtaufkommen aller von den Ver-
pflichteten erstatteten Verdachtsmeldungen.

Fir das Berichtsjahr 2012 ist zum wiederholten Male
sowohl eine Zunahme des Gesamtaufkommens der Ver-
dachtsmeldungen nach dem GwG als auch eine Zunahme
der Geldwascheverdachtsmeldungen mit Verdachtsgrund
Terrorismusfinanzierung zu verzeichnen.

10.051 9.080 7.349 9.046 11.042 12.868 14.361

376 384 281 415 470 685 787

37% 42% 38% 46% 43% 53% 55%

59 90 65 98 124 194 242

06% 09% 09% 11% 11% 14% 1,7%
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Im vierten Quartal 2012 wurde ein immenser Anstieg an
Geldwéscheverdachtsmeldungen mit mutmaBlichem Terro-
rismusfinanzierungshintergrund festgestellt. So wurden von
den 787 seitens der Abteilung Polizeilicher Staatsschutz
des Bundeskriminalamtes iiberpriiften Verdachtsmeldun-
gen 36,5% im vierten Quartal tberpriift. Ein Grund fiir die-
ses erhéhte Aufkommen liegt darin, dass allein 74 Geld-
wéscheverdachtsmeldungen von einem Meldenden zu
einem Sachverhaltskomplex generiert wurden. Die Uber-
priifung dieser Meldungen durch das zustandige LKA ergab
jedoch, dass die Benennung des Verdachtgrundes Terroris-
musfinanzierung nicht begriindet war und auch der Ver-
dacht der Geldwasche nicht erhartet werden konnte.

Uberpriifung von Geldwéscheverdachtsmeldungen auf
Beziige zur Terrorismusfinanzierung

Von den 14.361 (Vorjahr 12.868) im Jahr 2012 registrierten
Verdachtsmeldungen wurden 787 (Vorjahr 685) der Abtei-
lung Polizeilicher Staatsschutz des Bundeskriminalamtes
zur weiteren Auswertung (bermittelt. Hierbei handelte es
sich um solche Geldwéscheverdachtsmeldungen, bei denen
nach eingehender Priifung durch die zusténdigen Clearing-
stellen der Lénder und des Bundes mdgliche Beziige zur
Politisch motivierten Kriminalitdt (PMK) nicht auszuschlie-
Ben waren.

Grafik 17: Verteilung der Verdachtsmeldungen mit Verdachtsgrund ,, Terrorismusfinanzierung*
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In lediglich 242 (Vorjahr 194) dieser Verdachtsmeldungen
war von den Verpflichteten der Verdachtsgrund Terroris-
musfinanzierung explizit auch geduBert worden, die ande-
ren 545 Félle wurden aufgrund polizeilicher Einschétzung
weitergeleitet.

Eine Staatsschutzrelevanz wurde in 51 der 787 Félle fest-
gestellt. In den restlichen 736 Fallen wurden Beziige zur
PMK bis auf weiteres ausgeschlossen.

Geldwéascheverdachtsmeldungen mit maglicher Listen-
itbereinstimmung

Von den 242 Geldwéscheverdachtsmeldungen mit Ver-
dachtsgrund Terrorismusfinanzierung wurden 18 aufgrund
moglicher Ubereinstimmung mit Sanktionslisten erstattet.
Es konnte in einem Fall eine Ubereinstimmung mit einer
gelisteten Person festgestellt werden. Es handelt sich dabei
um eine auf der EG-Verordnung 881/2002 gelistete Person,
die unter dringendem Tatverdacht steht, sich u.a. wegen
der Mitgliedschaft in der auslandischen terroristischen Ver-
einigung ,Islamische Jihad Union“ strafbar gemacht zu
haben.

Die im Jahresbericht 2011 bereits dargestellte grundsétzli-
che Problematik beziiglich der eindeutigen Feststellung der
Personenidentitat zwischen auffallig gewordenen und gelis-
teten Personen besteht weiterhin. Eine von der Abteilung
Polizeilicher Staatsschutz im Bundeskriminalamt angeregte
Streichung von gelisteten Personen ohne Geburtsdatum
konnte nicht erreicht werden.

7.3 FlU-Schriftverkehr

Samtliche FIU-Anfragen aus dem Ausland wurden von der
Abteilung Polizeilicher Staatsschutz hinsichtlich einer Rele-
vanz flir den Bereich PMK diberpriift. In 59 dieser Félle lagen
entsprechende Erkenntnisse vor.

Drei FIU-Anfragen wurden explizit wegen des Verdachts-
grunds der Terrorismusfinanzierung gehalten. Der Verfah-
rensausgang zu diesen Anfragen ist nicht bekannt.

74 Fazit

Obwohl im Jahr 2012 ein weiteres Mal eine Zunahme der
Geldwascheverdachtsmeldungen mit vermutlichen Beziigen
zur Politisch motivierten Kriminalitdt verzeichnet wurde,
konnte letztlich nach eingehender Priifung in lediglich 6,5%
der Félle eine tatséchliche Staatsschutzrelevanz festgestellt
werden.
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8 FIU Deutschland — Hintergrundinformationen

8.1 Rechtliche Grundlage

Die Zustandigkeiten und Aufgaben der FIU Deutschland sind
in § 10 Geldwéschegesetz wie folgt normiert:

eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Melde-
stellen der Mitgliedstaaten beim Austausch von Infor-
mationen vom 17. Oktober 2000 (ABI. EG Nr. L 271 S. 4).
(3) Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den
Absétzen 1 und 2 erforderlich ist, kann das Bundes-
kriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen —

§ 10 Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen

(1) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — unterstiitzt als Zentralstelle im
Sinne des § 2 Abs. 1 des Bundeskriminalamtgesetzes
die Polizeien des Bundes und der Lénder bei der Verhii-
tung und Verfolgung der Geldwéasche und der Terroris-
musfinanzierung. Das Bundeskriminalamt — Zentralstel-
le fiir Verdachtsmeldungen — hat

1. die nach den §§ 11 und 14 (bermittelten Mel-
dungen zu sammeln und auszuwerten, insbeson-
dere Abgleiche mit bei anderen Stellen gespei-
cherten Daten zu veranlassen,

2. die Strafverfolgungsbehorden des Bundes und der
Lander unverziiglich lber die sie betreffenden
Informationen und die in Erfahrung gebrachten
Zusammenhange von Straftaten zu unterrichten,

3. Statistiken zu den in Artikel 33 Abs. 2 der Richt-
linie 2005/60/EG genannten Zahlen und Angaben
zu fiihren,

4. einen Jahresbericht zu verdffentlichen, der die
Meldungen nach Nummer 1 analysiert und

5. die nach diesem Gesetz Meldepfiichtigen regel-
maébBig lber Typologien und Methoden der Geld-
wésche und der Terrorismusfinanzierung zu
informieren.

(2) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — arbeitet mit den fiir die Verhiitung
und Verfolgung der Geldwésche und der Terrorismusfi-
nanzierung zusténdigen Zentralstellen anderer Staaten
zusammen. Es ist zentrale Meldestelle im Sinne des
Artikels 2 Abs. 3 des Beschlusses des Rates der Euro-
péischen Union (2000/642/J) (iber Vereinbarungen fiir

personenbezogene Daten nach MalBgabe der §§ 7 bis
14 und 27 bis 37 des Bundeskriminalamtgesetzes
erheben, verarbeiten und nutzen. In § 7 Abs. 2 des Bun-
deskriminalamtgesetzes treten an die Stelle der Auf-
gabe als Zentralstelle nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bun-
deskriminalamtgesetzes die Aufgaben nach den
Absatzen 1 und 2. § 14 Abs. 1 des Bundeskriminalamt-
gesetzes findet mit der Malgabe Anwendung, dass
auch eine Ubermittlung an Zentralstellen anderer Staa-
ten zuléssig ist. Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle
fiir Verdachtsmeldungen — kann die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht um Auskiinfte nach § 24c
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Kreditwesengesetzes ersuchen,
soweit dies zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den
Absétzen 1 und 2 erforderlich ist.

(4) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — darf die von einer Zentralstelle
eines anderen Staates tibermittelten Daten nur zu den
durch die (bermittelnde Zentralstelle vorgegebenen
Bedingungen verwenden. Es kann Seinerseits bei der
Ubermittlung von Daten an eine Zentralstelle eines
anderen Staates Einschrénkungen und Auflagen fiir die
Verwendung der (ibermittelten Daten festlegen.

Hervorzuheben aus dieser Aufgaben- und Befugnisnorm des
Bundeskriminalamtes (Zentralstelle fiir Verdachtsmeldun-
gen) sind die Mdglichkeiten, auch ohne ein Memorandum of
Understanding (MoU) mit entsprechenden Zentralstellen
anderer Staaten zusammenzuarbeiten sowie die Befugnis,
zur Erflllung der Aufgaben als Zentralstelle Informationen
aus dem zentralen deutschen Kontenregister abzurufen.



8.2 Aufgabenwahrnehmung

Als Ausfluss des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik
Deutschland und der Regelungen (insbesondere) des GwG
werden die Aufgaben einer nationalen FIU in Deutschland
gemeinsam von Behérden der Bundeslander und des Bun-
des wahrgenommen.

Wiahrend die Aufgaben des Bundeskriminalamtes als Zentral-
stelle fiir Verdachtsmeldungen — wie oben ausgefiihrt — in
§ 10 GwG definiert sind, ibernehmen die Fachdienststellen in
den Landeskriminaldmtern die Aufgabe, alle erstatteten Ver-
dachtsmeldungen einem Clearing-/Analyseverfahren zur Ver-
dichtung oder Entkréftung von Verdachtsmomenten fiir Geld-
wasche oder Terrorismusfinanzierung zu unterziehen.
Dieses arbeitsteilige Vorgehen gewahrleistet eine umfas-
sende und intensive Bearbeitung aller Verdachtsmeldungen
sowohl unter operativen als auch strategischen Gesichts-
punkten. Durch das Clearing erfolgt neben der Anreiche-
rung relevanter Sachverhalte eine Filterung der Meldungen,
so dass Fachdienststellen (bei Polizei, Zoll oder Steuer) nur
die fiir sie jeweils relevanten Sachverhalte zur weiteren
Bearbeitung erhalten.

Durch Bestiickung einer EDV-Verbundanwendung, auf die
alle involvierten Analysestellen Zugriff haben, wird gewahr-
leistet, dass es zu keinen Informationsverlusten kommt.
Die Kombination von edv-gestiitzter Bearbeitung mit der
manuellen Sichtung und Bearbeitung jeder einzelnen Mel-
dung wird nach hiesigem Kenntnisstand nur von sehr weni-
gen FIU weltweit praktiziert und ist insofern Ausdruck eines
sehr hohen Qualititsstandards der Bekdmpfung der Geldwé-
sche und der Finanzierung des Terrorismus in Deutschland.

8.3 Personal

Fir die (Erst-)Bearbeitung der Verdachtsmeldungen nach
dem deutschen Geldwischegesetz sind in der Bundesrepu-
blik insgesamt ca. 280 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei
den Strafverfolgungsbehérden von Bund und Landern ein-
gesetzt.

Bei diesen Zahlen sind die Personalressourcen fiir Verwal-
tung, IT-Angelegenheiten und sonstige Grundsatzaufgaben
nicht mit einbezogen.
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Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Im Jahr 2012 setzte sich der seit 2009 zu beobachtende
stetige starke Anstieg der Anzahl erstatteter Verdachtsmel-
dungen in Deutschland fort. Mit einer Steigerungsquote von
12% wurde wieder ein neuer Hochststand erreicht. Wie in
den Vorjahren, hat sich die Verteilung der Meldungen auf die
Verpflichteten nicht verdndert. Fast alle Meldungen wurden
von Institutionen aus dem Finanzsektor i.w.S. erstattet.
Dies zeigt im Riickschluss, dass es nach wie vor Ziel sein
muss, den Nichtfinanzsektor verstérkt fiir die Bekdmpfung
der Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus zu
sensibilisieren und die Aktivitaten der entsprechenden Auf-
sichtsstellen zu intensivieren.

Ein Ergebnis der Analysearbeit der FIU ist die wiederholte
Identifizierung von Financial Agents als herausragendes Ein-
zelphanomen in den erstatteten Verdachtsmeldungen. Die
absoluten Fallzahlen sind im Jahr 2012 jedoch erstmals
riicklaufig und damit auch der prozentuale Anteil am (gestie-
genen) Gesamtaufkommen der Verdachtsmeldungen.

Bei den anderen Analyseschwerpunkten der FIU haben sich
die im Jahr 2011 beobachteten Entwicklungen teilweise
nicht fortgesetzt. So sind die Fallzahlen bei den Elektroni-
schen Zahlungssystemen (auf weiterhin niedrigem Niveau)
im Gegensatz zu 2011 leicht angestiegen. Im Bereich des
Umsatzsteuerbetruges als Vortat zur Geldwéasche konnte
die erwartete Entwicklung hin zu den Handelsobjekien
Strom und Gas bei den erstatteten Verdachtsmeldungen
(d. h. im Hellfeld) nicht bestatigt werden. Aus Sicht der FIU
sollte dieser Bereich mit Blick auf die bestehenden hohen
Risiken jedoch weiterhin mit einer hohen Sensibilitat
betrachtet werden, um verdéchtige Fallkonstellationen
moglichst friihzeitig zu erkennen. Grundsatzlich ist festzu-
halten, dass im Berichtsjahr bei der Analyse der Verdachts-
meldungen keine grundlegend neuen modi operandi der
Geldwasche oder der Finanzierung des Terrorismus erkenn-
bar waren.

Hinsichtlich der Erfolgsbilanz deutscher Verdachtsmeldun-
gen ist festzuhalten, dass bei ca. jeder vierten Meldung
(28%) bereits durch das Clearingverfahren ein potentielles
Grunddelikt identifiziert werden konnte und der Sachverhalt
an die entsprechende polizeiliche Fachdienststelle weiter-
gegeben wurde.

Im Bereich der Riickmeldungen geméaB § 11 Abs. 8 GwG hat
sich die Entwicklung der vergangenen Jahre unverandert
fortgesetzt. Es sind zwar steigende Riickmeldezahlen fest-
stellbar, jedoch enthalten diese aus qualitativer Sicht nach
wie vor nur wenige Informationen, die sich fiir eine fundier-
te inhaltliche Auswertung eignen.

Ein Schwerpunkt im Bereich der — nach wie vor intensi-
ven — Offentlichkeitsarbeit der FIU Deutschland im Jahr
2012 war die Darstellung der Ergebnisse der Fachstudie
Geldwésche im Immobiliensektor in Deutschland bei den
relevanten Institutionen in Deutschland. Insbesondere das
erarbeitete Anhaltspunktepapier stieB auf hohes Interesse
und wurde als sehr praxisnah und -geeignet bewertet.

Der Informationsaustausch der FIU Deutschland mit den
weltweiten Korrespondenzdienststellen erreichte im
Berichtsjahr einen neuen Hochststand. Dies ist ein deutli-
ches Indiz fiir eine intensive und breit gefacherte Einbin-
dung der FIU in das internationale FIU-Netzwerk.

Einer der Schwerpunkte des Jahres 2013 wird die Intensi-
vierung der Aktivitaten der FIU Deutschland im Bereich der
operativen Analyse der Verdachtsmeldungen sein. Hier soll
die schon bestehende hohe Bearbeitungsintensitdt und
-qualitat der Verdachtsmeldungen noch weiter optimiert
werden.
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10 Anlagen

Anlage 1: Internetauftritt der FIU-Deutschland
auf der Homepage des BKA
Anlage 2: Ubersicht Egmont-Mitglieder
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www.bka.de

Jahresberichte ~— m— Newsletter
Berichte FATF/GAFI ~<— Anhaltspunktepapier
Formulare ~—
Postanschrift:
Weitere Veroffentlichungen <e— Bundeskriminalamt
Referat SO 32

Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen/
Financial Intelligence Unit (FIU)
65173 Wiesbaden

Fax: +49(0)611 55-45300
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Afghanistan
Albania
Andorra
Anguilla
Antigua & Barbuda
Argentina
Armenia
Aruba
Aserbaidschan
Australia
Austria
Bahamas
Bahrain

Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Bermuda

Bosnia & Herzegovina

Brazil
Bulgaria
BVI

Cameroon
Canada
Cayman Islands
Chile

Colombia

Cook Islands
Costa Rica
Cote d’Ivoire
Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark
Dominica
Egypt

El Salvador

9 Siehe auch www.egmont.org. — neue Mitglieder des Jahres 2012 sind farblich hervorgehoben

FinTRACA
DBLKPP
UPB
MLRA
ONDCP
UIF

FMC
MOT-Aruba
FMS
AUSTRAC
A-FIU

FIU

AMLU

FIU

FIU
CTIF-CFI
FIU
BPSFIU
FID

COAF
FIA
Financial Investigation Agency

ANIF
FINTRAC/CANAFE
CAYFIN

UAF

UIAF

CIFIU

UAF

CENTIF-CI
AMLO
MO.KAS.
FAU-CR
HVIDVASK

FIU

EMLCU

UIF-EI Salvador

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative

Administrative/Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative

Administrative/Pol/Judicial

Police
Police

Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative

Administrative/Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Judicial/Police
Administrative
Judicial/Police
Police

Administrative
Administrative

Central Bank

Ministry of Finance
Independent

Independent

Independent

Ministry of Justice (Indep)
Central Bank

Ministry of Finance
Central Bank
Independent

Ministry of Internal Affairs
Independent
Anti-Economic Crimes
Directorate

Office of the Attorney General

Independent
Independent

Police

State Investigation and
Protection Agency
Ministry of Finance
Ministry of Finance
Financial Services
Commission
Independent
Independent

Atty General
Independent

Ministry of Finance
Independent

Presidential Office
Independent

Ministry of Finance
Attorney General’s Office
Ministry of Finance
Public Prosecutor’s Office
Independent
Independent

Attorney General’s Office



Estonia
Fiji
Finland
France
Gabon
Georgia
Germany
Gibraltar
Greece
Grenada
Guatemala

Guernsey
Honduras

Hong Kong
Hungary
Iceland
India
Indonesia
Ireland

Isle of Man
Israel

ltaly

Ivory Coast
Japan

Jersey
Jordan
Kasachstan
Korea (South)
Kyrgyz

Latvia
Lebanon
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macau SAR, Ch.
Macedonia
Malawi

9 Siehe auch www.egmont.org. — neue Mitglieder des Jahres 2012 sind farblich hervorgehoben

FIU
Fiji-FIU
RAP
TRACFIN
NAFI

FMS

FIU

GCID GFIU
Committee/Art 7
FIU

IVE

FIS
UIF

JFIU

HFIU

RLS

FIU-IND

PPATK (INTRAC)
MLIU

FCU-IOM

IMPA

UIF

JAFIC

FCU-Jersey
AMLU

KFM

KoFIU

FIS

KD

SIC

EFFI

MDP prie VRM
CRF

GIF

MLPD

FIU Malawi

Police
Administrative
Police
Administrative
Administrative
Administrative
Police
Customs/Pol
Administrative
Police
Administrative

Customs/Pol
Administrative

Customs/Pol

Customs/Administrative

Police
Administrative
Administrative
Police
Customs/Pol
Administrative
Administrative
Administrative

Administrative/Police

Customs/Pol
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Judicial
Administrative
Administrative
Administrative
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Estonian National Police
Independent

Police

Ministry of Finance

Ministry of Finance
Independent

Federal Criminal Police Office
Independent

Independent

Independent
Superintendency of Banks of
Guatemala

Indep. Service Authority
National Commission of Banks
and Insurance

Police Headquarters

National Icelandic Police
Independent
Independent

An Garda Siégana
Police

Ministry of Justice
Central Bank

Nat’l Public Safety Commis-
sion/Nat’l Police Agency
Police

Independent

Ministry of Finance

Ministry of Finance/Economy
Independent

Prosecutor’s Office

Central Bank

Ministry of Finance

Ministry of the Interior
Prosecutor’s Office
Independent

Ministry of Finance
Independent
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Malaysia FIU/UPW
Mali CENTIF-MALI
Malta FIAU
Marokko UTRF
Marshall Isles DFIU
Mauritius FIU

Mexico UIF

Moldova SPCSB
Monaco SICCFIN
Mongolia FIU-Mongolia
Montenegro APML
Netherlands MOT

New Zealand NZ Police
Nigeria NFIU

Niue FlU

NL Antilles MOT-AN
Norway OKOKRIM
Panama UAF-Panama
Paraguay UAF-Seprelad
Peru UIF
Philippines AMCL
Poland GlIF

Portugal UIF

Qatar QFIU
Romania ONPCSB
Russia FMC

Samoa Inseln SFIU

San Marino FlU

Saudi Arabia SAFIU
Senegal CENTIF
Serbia FCPML
Singapore STRO
Slovakia OFiS UFP
Slovenia OMLP
Solomon Inseln SIFIU

South Africa FIC

Spain SEPBLAC

Sri Lanka FIU-Sri Lanka
StVincent & the Grenadines FIU

St. Kitts & Nevis FIU
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Administrative

Administrative

Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Police/Judicial
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative

Central Bank of Malaysia

Independent

Banking Commission
Independent

Ministry of Finance
Centre Comb. Crimes & Corr.
Ministry of Finance
Central Bank of Mongolia
Independent

Ministry of Justice

Police

EFCC (Law Enforcement)
Crown Law Office
Ministry of Finance
Police

National Security Council
Independent
Independent

Central Bank

Ministry of Finance
Police

Central Bank
Independent
Independent

Central Bank

Central Bank
Independent
Independent
Independent

Police

Ministry of Interior
Ministry of Finance
Central Bank
Independent

Central Bank

Central Bank of Sri Lanka
Independent
Independent



St. Lucia
Sweden
Switzerland
Syria

Taiwan
Tajikistan
Thailand
Tunesia

Turkey

Turks & Caicos
Ukraine

United Arab Emirates
United Kingdom
United States
Uruguay
Usbekistan
Vanuatu
Venezuela

FIA-St. Lucia
NFIS

MROS
CMLC
MLPC

FMD

AMLO

CTAF

MSK - FCIB
FCU

SDFM
AMLSCU
SOCA/FIU
FinCEN
UIAF

FIU
UNIF

Adm/Pol/Jud
Police
Administrative
Administrative
Law Enforcement
Administrative
Police/Administrative
Administrative
Administrative
Adm/Pol/Pros
Administrative
Administrative
Police
Administrative
Administrative
Law Enforcement
Administrative
Administrative
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Police
Police
Federal Office of Police

Ministry of Justice
National Bank of Tajikistan
Independent

Independent

Ministry of Finance

Police

Ministry of Finance
Central Bank

Police

Ministry of Finance
Central Bank

General Prosecutors Office
State Law Office
Superintendancy of Bank
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